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APRESENTACAO

A obra “Gerenciamento Costeiro e Gerenciamento Portuario 2” é uma coletéanea
de trabalhos cientificos que situa a discussao sobre tdpicos do desenvolvimento e
seus impactos socioambientais em diversas localidades da zona costeira brasileira, de
maneira interdisciplinar e contextualizada.

Os capitulos abordam resultados de investigacdes, estudos de caso, aplica¢des
de tecnologias, modelagens e protocolos de pesquisa, nos campos das Ciéncias
Ambientais e Sociais, Geociéncias, Engenharia Ambiental, Planejamento e Gestao de
atividades socioeconémicas.

Neste segundo volume, o objetivo essencial foi difundir o conhecimento adquirido
por diferentes grupos de pesquisa e apresentar o que esta sendo desenvolvido
nas instituicbes de ensino e pesquisa do pais no tocante as aplicabilidades desse
conhecimento para a gestao das areas costeiras e portuarias. Ademanda crescente por
areas para o estabelecimento de industrias, terminais, embarcadouros, expanséo das
cidades, para o incremento da economia, geracao de emprego e renda, desemboca
nos desafios de gerir atividades conflitantes e nas consequéncias sobre a sociedade e
0 meio ambiente. Somam-se a ocupag¢ao humana, a dindmica natural da zona costeira,
influenciada por uma indissociavel interacdo oceano-atmosfera, por movimentos
sismicos e eustaticos, modelando ambientes de alta e baixa energia, alterando o nivel
dos mares e reestruturando o litoral e as populagdes que ai vivem.

A complexidade dos fatores intrinsecos a uma zona de interface entre
moduladores continentais e marinhos remete a importancia de politicas publicas
especificas de gerenciamento socioambiental, debatidas e construidas em consonancia
com a sociedade.

Conteudos apresentados aqui se propdem a contribuir com o conhecimento de
educadores, pesquisadores, estudantes e todos os interessados na zona costeira
em seus aspectos metodolbgicos, conceituais e operacionais, ambiente esse fragil e
heterogéneo vital para a manutenc&o da economia, da sociedade e da vida.

A Atena Editora investe na relevancia da divulgacao cientifica ao oferecer ao
publico uma obra que contém registros obtidos por diversos grupos de pesquisa
comprometidos com a sustentabilidade e exposta de maneira objetiva e educativa.

Flavia Rebelo Mochel
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CAPITULO 5

A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
COSTEIRO E O PROGRAMA DE VISITACAO E
CONSERVACAO DA ILHA DO CAMPECHE

Gabriela Decker Sardinha
Universidade Federal do Rio Grande

Rio Grande — RS

Camila Andreussi

Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis — SC

Diego Melo Arruda Rodrigues
Universidade Federal de Santa Catarina
Florian6polis — SC

Fernanda Cirello

Universidade Federal de Santa Catarina

Florianopolis — SC

RESUMO: A interagdo humana com os mares e
oceanos nas areas costeiras tem modificado a
paisagem ao longo da historia e tem um papel
crucial na formacdo do patrimdnio cultural
costeiro. Apreservacao destes bens, entretanto,
tem sido um processo demasiadamente dificil
devido a uma série de fatores. Localizada ao
leste de Florian6polis (SC), a llha do Campeche
possui alta diversidade de ecossistemas e
abriga a maior concentracdo de oficinas liticas
e gravuras rupestres do litoral brasileiro. Em
2002 foi instaurado o Programa de Visitacéo e
Conservacéo da llha do Campeche com o intuito
de ordenar a atividade turistica realizada na
area, tombada como Patriménio Arqueologico
e Paisagistico Nacional, assim como realizar
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atividades de educagdo patrimonial e
ambiental. De dezembro de 2005 a 2019 a
llha do Campeche recebeu mais de 614 mil
visitantes e o Programa atendeu a mais de 120
mil deles. Devido ao seu potencial turistico a
llha do Campeche € alvo de diversos interesses
e cenario de multiplos conflitos, principalmente
no que diz respeito aos seus usos. Perante um
contexto no qual, ndo ha politicas especificas
voltadas a gestdo do patriménio cultural em
zonas costeiras, a existéncia do Programa
de Visitacdo e Conservacao e a atuacao da
equipe de visitacdo se mostram de extrema
importéncia para a gestao e protecao da llha
do Campeche e do patriménio cultural costeiro,
podendo servir de modelo sitios arqueologicos
em cenarios analogos.
PALAVRAS-CHAVE:

Patrimdnio

llha do
Arqueologico,
Conservacao, Zona Costeira.

Campeche,
Visitacéo,

INTRODUCAO

A interagdo humana com os mares e
oceanos nas areas costeiras tem modificado a
paisagem ao longo da histéria e tem um papel
crucial na formacdo do patrimdnio cultural
costeiro. Este, abarcando éareas emersas e
submersas, é parte importante dos recursos
culturais e requer a devida valorizagdo a fim
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de cumprir seu papel na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (KHAKZAD;
PIETERS; VAN BALEN, 2015).

Entretanto, a tarefa de incluir recursos culturais costeiros em planos de
gerenciamento costeiro tem sido um processo demasiadamente dificil devido a uma
série de fatores naturais, econdmicos, sociais e politicos (CALLEGARI; VALLEGA,
2002; KHAKZAD; PIETERS; VAN BALEN, 2015; VALLEGA, 2003)

1.1 Legislacao Internacional

No que tange a protecéo do patriménio cultural costeiro héa dois regimes de vital
importancia: a Convencgao para a Protecéo do Patriménio Mundial Cultural e Natural,
e a Convencéo sobre a Protecao do Patriménio Cultural Subaquético.

A primeira foi estabelecida na Conferéncia Geral das Nacbdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura, em Paris no ano de 1972. Diante da constante ameaca
a qual os patrimbnios natural e cultural estdo expostos, decidiu-se pela adocéo de
disposi¢cdes convencionais que estabelecessem um sistema eficaz de protecéao
coletiva do patriménio cultural e natural de valor universal (UNESCO, 1972). Para os
fins da convencgao foram considerados como patriménio cultural

+ Os monumentos — Obras arquitetbnicas, de escultura ou de pintura monu-
mentais, elementos de estruturas de caracter arqueologico, inscricdes, gru-
tas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista
da histéria, da arte ou da ciéncia;

«  Os conjuntos — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude
da sua arquitetura, unidade ou integracéo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

+ Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico,
com um valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnoldgico ou antropolégico.

O patriménio natural, por sua vez, foi definido como

« Os monumentos naturais constituidos por formacoes fisicas e biolégicas ou
por grupos de tais formac¢des com valor universal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico;

+ As formagdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas
que constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao;

+ Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas,
com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservagao ou
beleza natural.

Além das definicdes de patriménio e as formas de protegé-lo, a Convencéao de 72
também delimitou as obrigac6es dos Estados membros, dentre as quais se destacam
a identificacdo do patrimonio em seu territério; a protecao, conservagao, valorizacao
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e transmisséo as geracgoes futuras de seu patrimonio natural e cultural; a adogéo de
uma politica geral que vise determinar uma fun¢éo ao patriménio e que o integre aos
programas de planificacdo e a instauragéo de servigos de protecao e valorizagao do
seu patriménio (UNESCO, 1972).

Atualmente, 192 sdo signatarios desta convencéao e baseiam-se nesta para o
desenvolvimento de suas politicas nacionais relativas aos patriménios natural e cultural.

A Convencéo sobre a Protegdo do Patriménio Cultural Subaquatico (UNESCO,
2001), por sua vez, foi adotada apenas em 2001. Esta possui como principios

+ A obrigacdo de preservar o Patriménio Cultural Subaquatico — os Estados
Partes devem preservar o Patriménio Cultural Subaquatico e agir coordena-
damente. A convencgao incentiva a pesquisa cientifica e 0 acesso ao publico.

« A preferéncia pela preservacao in situ - a preservacgao in situ do Patriménio
Cultural Subaquético deve ser considerada como a primeira e opgao antes
de permitir ou de empreender qualquer atividade num sitio. A recuperacao
dos objetos pode ser autorizada com a finalidade de permitir uma contribui-
cao significativa a protecéo ou ao conhecimento cientifico sobre o Patrimé-
nio Cultural Subaquaético.

« A auséncia de exploracdo comercial - a Convencgao de 2001 estipula que o
Patriménio Cultural Subaquatico n&o deve ser de forma alguma explorado
para 0 comércio ou a especulacao e que ndo deve ser dispersado. Este re-
gulamento estd em conformidade com os principios morais que se aplicam
ao Patriménio Cultural em terra. Nao deve ser compreendido como impedi-
mento para a pesquisa e o turismo arqueologico.

« Socializacao de informacéo e conhecimento - muitos Estados ainda nao for-
maram um numero suficiente de arquedlogos subaquaticos. A Convencao
incentiva o treinamento em arqueologia subaquética, transferéncia de tec-
nologias e compartilhamento de informacé&o.

Esta convencao foi estabelecida com objetivos semelhantes ao de 1972, a fim
de reforgar os mecanismos de protecéo do patrimonio. Entretanto, como a jurisdicéo
e o direito de soberania no mar sao distintos do que na porcgéao terrestre dos Estados,
ficou estabelecida a aplicacdo desta no contexto e em conformidade com o direito
internacional, incluindo a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CONVEMAR). Desta forma, ficaram estabelecidas diretrizes especificas para o
patriménio localizado em aguas continentais, no mar territorial, na zona contigua, na
zona econbmica exclusiva e na plataforma continental de cada Estado parte (UNESCO,
2001).

1.2 Brasil

O Brasil possui mais de 26 mil sitios arqueologicos cadastrados e reconhece
a sua importancia como representantes dos grupos humanos responsaveis
pela formacédo da identidade cultural brasileira. A protecdo dos bens de natureza
arqueoldgica esta presente, desde a criacao do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), no texto do Decreto-Lei n° 25, de 1937 (INSTITUTO DO
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PATRIMONIO HISTORICO E ARTISITCO NACIONAL, 2014). Reconhecidos como
parte integrante do Patriménio Cultural Brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 216, os bens de natureza material de valor arqueolégico sé&o definidos
e protegidos pela Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961, que também define diretrizes
de protecéao, utilizacdo e pesquisa em sitios arqueolégicos (CASA CIVIL, 1961). A
legislacéo brasileira ainda define os dois principais instrumentos de protecdo do
patriménio arqueoldgico: o tombamento e o plano diretor estratégico. O tombamento &
a forma mais antiga de protecao do patriménio e proibe a destruicdo de bens culturais
tombados, colocando-os sob a responsabilidade do IPHAN. O plano diretor, por sua
vez, € uma ferramenta mais politica, pois representa fun¢ao essencial para o Centro
Nacional de Arqueologia (CNA) ao definir uma politica nacional para o Patrimdnio
Arqueoldgico Brasileiro, em seus aspectos de identificacdo, pesquisa, protecao,
promogao e socializagdo (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2014).

Outra forma adotada pelo governo brasileiro de proteger areas de interesse,
entretanto com foco voltado para os atributos naturais do territério, € o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Em vigor desde 2002, tem como
objetivo principal a manutencao e preservacédo da diversidade bioldgica no territério
nacional e nas aguas jurisdicionais, além de promover o desenvolvimento sustentavel.
E mencionada ainda na lei a protecdo de caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural
(CASA CIVIL, 2002). Entretanto esse papel tem sido negligenciado.

11 AILHA DO CAMPECHE

Localizada ao leste de Floriandpolis, a llha do Campeche (Figura 1) possui alta
diversidade de ecossistemas e a maior concentracdo de oficinas liticas e gravuras
rupestres do litoral brasileiro (Figura 2).
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Figura 1 — Mapa da llha do Campeche.
Fonte: da autora (2018)

Figura 2 — Arte rupestre localizada na face leste da llha do Campeche.

Fonte: André Picolotto
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Dentre estes atributos destacam-se as formacdes de Mata Atlantica (Floresta
Ombréfila Densa e vegetacédo pioneira de restinga e de costbes rochosos) (Figura
3), pois representam importante remanescente deste bioma, que abrange 15% do
territorio nacional (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019; INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2000; MAZZER, 2001);
e parcela representativa do patriménio arqueologico do estado de Santa Catarina,
contendo registros de ocupacgdes pré-historicas referentes aos sambaquieiros, povos
pescadores-coletores, e aos povos ceramistas das tradicdes tecnolégicas Taquara/
Itararé (representados pelas tribos Kaingang e Xokleng) e Tupiguarani; e histéricas,
relativas aos acorianos e aos povos escravizados que dependiam da cacga da baleia
no século XVIII (COMERLATO, 2005; ZAMPARETTI; GUIMARAES, 2018).

Figura 3 — Vegetacao de restinga encontrada na por¢éo leste da llha.

Fonte: André Picolotto

Desta forma, a llha do Campeche constitui um espaco atrativo em distintos
periodos da historia. Por este motivo, em 1998 a Secretaria Regional de Santa Catarina
do IPHAN entrou com o pedido de tombamento da llha, em carater emergencial, com o
intuito de protegé-la de processos de especulacéo financeira e degradacéao patrimonial
que estavam em curso (CHAMAS, 2008; INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL, 2000). O processo foi concluido em 2000, tombando a Ilha
do Campeche integralmente como Patriménio Arqueoldgico e Paisagistico Nacional.

Como ferramentas adicionais de gestao foram adotados posteriormente a Portaria
IPHAN 691/2009, que estabelece diretrizes para os usos e para a ocupacéo da llha do
Campeche, e o Termo De Ajustamento De Condutas (TAC) que normatiza a atividade
turistica desenvolvida na llha do Campeche pelas comunidades de bairros do entorno,
como Armacao do Péantano do Sul, Campeche e Barra da Lagoa. Além disso, no intuito
de garantir maior protecao a ilha, foi instaurado em 2002 o Programa de Visitacao e
Conservacao da llha do Campeche.
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1.1 O Programa de Visitacao e Conservacao da llha do Campeche

O Programa de Visitagdo e Conservacéo da llha do Campeche ocorre durante
0 ano todo, e é intensificado no periodo de verao, assim, todas as visitas a llha sao
acompanhadas por monitores capacitados e credenciados pelo IPHAN. A atuacéao da
equipe de visitacao se inicia antes mesmo da chegada do turista a ilha. Localizado na
praia da Armacgéo, o monitor designado a trabalhar no centro de informag¢des comunica
as pessoas como chegar, atividades desenvolvidas pelos monitores na ilha, condi¢cdes
locais (como temperatura e visibilidade da agua), além de esclarecer quaisquer
duvidas. A equipe alocada na ilha, por sua vez, recepciona todas as embarcacoes,
informando aos turistas que tipo de uso/atividade pode ser desenvolvido na ilha,
assim que estes chegam a praia. Além disso, s&o responsaveis pela condu¢ao dos
visitantes nas trilhas oferecidas pelo Programa: tanto nas terrestres (Figura 4a), que
os leva para a face leste da ilha, com o objetivo de visitagdo dos sitios arqueolégicos,
como nas subaquaticas (Figura 4b), realizadas nos costées rochosos adjacentes a
praia no intuito de promover educacao ambiental e conhecimento acerca da fauna
marinha local. Ademais, atuam na coleta de dados de desembarques, realizando o
controle das embarcacgdes credenciadas, particulares e irregulares; no monitoramento
e manutencao das trilhas; na limpeza da praia; na educacao patrimonial e ambiental; e
na fiscalizacao na praia, observando a conduta dos visitantes e registrando ocorréncias
quando necessario.
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Figura 4 — Atividades do Programa de Visitagdo e Conservacgéao da llha do Campeche.

Fonte: André Picolotto

2| RESULTADOS

Os registros de desembarque, que foram analisados dos anos de 2005 a 2019 no
periodo de dezembro a margo, demonstram um aumento significativo de 23.416 para
70.704 visitantes por temporada, totalizando aproximadamente 614 mil pessoas (Tabela
1). Vale destacar o caso de transporte irregular (embarcacdes nao autorizadas), pois
s6 em 2018 foram registrados 6.435 desembarques. Estes, além de representarem
um desafio administrativo para a gestdo, também dificultam o trabalho da equipe de
visitacdo, pois ultrapassam a capacidade de suporte diaria da ilha de 800 visitantes,
podendo superar valores de 1200 pessoas.
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Ano Trilhas Terrestres |[Trilhas Subaquaticas Desembarques
dez/05 - mar/06 6,147 1,024 23416
dez/06 - mar/07 7,063 892 35,498
dez/07 - mar/08 5,838 1,405 30,742
dez/08 - mar/09 7,879 2,155 41,888
dez/09 - mar/10 7,038 1,468 36,796
dez/10 - mar/11 2,862 1,403 38,094
dez/11 - mar/12 7,214 1,926 42,200
dez/12 - mar/13 5,933 2,169 41,388
dez/13 - mar/14 5915 2,898 40,557
dez/14 - mar/15 6,614 2913 40,850
dez/15 - Mar/16 8,157 3,879 50,500
dez/16 - mar/17 7,554 3,705 66,506
dezl7 - mar/18 7,303 3,316 70,704
dez/18 - mar/19 5,458 3,542 54,959

Total 90,975 32,695 614,098

Tabela 1 - Registro do numero de desembarque e trilhas realizadas de dezembro de 2005 a margo de 2019

Aproximadamente 20% dos turistas realizam as trilhas (Tabela 1). Nas atividades
terrestres, temos um numero significativo de pessoas que sao informadas sobre as
inscricdes rupestres; espécies exoéticas; biologia; geografia e geologia; histéria e
cultura locais. Desta forma, as trilhas terrestres possibilitam ndo apenas educacao
ambiental e patrimonial, como também a preservacéo dos sitios arqueoldgicos. Nas
atividades subaquaticas, o foco é voltado para a introducao das pessoas a atividade
de snorkeling e para a educacao ambiental. Quando na agua, os visitantes tém a
oportunidade observar de perto componentes da fauna e flora marinha locais como
algas, esponjas, tartarugas, polvos, e uma grande diversidade de peixes. Além de
promover a sensibilizacdo das pessoas acerca da questao ambiental, outro resultado
positivo das trilhas subaquaticas € a possibilidade de muitos dos participantes terem
um primeiro contato com a atividade e de forma segura, uma vez que os monitores
auxiliam na adaptacéo ao equipamento e dividem os visitantes em grupos de quatro
pessoas durante a pratica de snorkeling. Até o marco de 2019, mais de 120 mil pessoas
foram contempladas pelo programa.

No monitoramento da praia a equipe de visitagao assegura a preservacao do
patriménio; a reducdo do impacto humano na vida de espécies (locais e exoéticas)
presentes na ilha, por meio da restricdo de interacdes; a seguranca dos visitantes
ao fazé-los cumprir com o zoneamento de usos da praia estabelecido pela portaria
IPHAN 691/2009; e a limpeza desta por meio do recolhimento de lixo no inicio e ao
final do dia, além de alertar os turistas para a questdo da poluicéo. Por ser uma ilha,
a gestao de residuos € um desafio. Mesmo com a orientagcdo de que néo existe a
coleta na praia, é encontrado uma grande quantidade de residuos. Através de registro
fotografico realizado na ultima temporada foi possivel identificar a presenca de uma
diversa gama de residuos, que variam de embalagens plasticas e bitucas de cigarros,
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aos microplasticos. Ainda assim, o tratamento de residuos tem melhorado a cada ano.

31 CONCLUSAO

Devido ao seu potencial turistico a llha do Campeche é alvo de diversos
interesses e cenario de multiplos conflitos, principalmente no que diz respeito aos
Seus usos.

Diante do crescente numero de visitantes, assim como de transportadores
irregulares, as instituicbes envolvidas na gestdo da llha do Campeche precisardo
de uma atuagéo cada vez mais coordenada e colaborativa. Perante um contexto no
qual, ndo ha politicas especificas voltadas a gestao do patriménio cultural em zonas
costeiras, a existéncia do Programa de Visitacdo e Conservacgéao da llha do Campeche
e a atuacao da equipe de visitacao se mostram de extrema importancia para a gestao
e protecao da llha do Campeche.
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