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Planejamento territorial no Brasil

Ao longo dos ultimos anos
diversas localidades no Brasil
apresentaram significativo
desenvolvimento urbano sem
que houvesse um
olanejamento territorial
integrado e adequado. Esto
realidade gera
oreocupacodes em relacdo a
oreservacdo dos recursos
naturais e & manutencdo da
qualidade de vida da
oopulacdo, além de
contribuir na geracéo de
conflitos entre usos e
atividades distintas em um
mesmo local.

E preciso considerar que
diferentes regides do pais
apresentam especificidades
locais que devem ser
tratadas de forma particular,
com potencialidades a serem
apoiadas e bem
aproveitadas em cada lugar.
O desenvolvimento
organizado e com
olanejamento estratégico nos
niveis regional, estadual e
municipal tem papel
fundamental para dinamizar o
territério, sem prejudicar suas
caracteristicas. O correto
olanejamento territorial
tamoém pode estimular
acdes articuladas a partir de
uma vis&o ampla das
oossibilidades locais,
evitando-se a intensificac&o
das desigualdades e dos
conflitos.
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OcupAcio nAo planejada do territério,
Alguns exemplo$ € CONSEQUENCIAS.

- Industrias de diversos tipos que podem provocar conflitos entre
grupos sociais de acordo com seus interesses. E comum que
bairros residenciais sejam atingidos diretamente pelos problemas
causados pelas atividades industriais. De maneira geral, as
industrias, no seu processo de instalacd&o, séo as unicas
construcdes no local, ndo havendo casas nas proximidades.
Porém, com o passar do tempo, os proprios funciondrios
contratados para trabalhar no local comecam a se estabelecer
nos arredores. Sendo assim, ao longo dos anos as residéncias vao
aumentando, o comércio também se estabelece e os bairros vao
tomando forma. Embora essa dindmica seja usual, a falta de
olanejamento do uso do territdrio pode gerar conflitos ambientais,
uma vez gue as industrias podem possuir alto potencial poluidor.
Além disso, podem ocorrer conflitos sociais quando os casos
envolvem realocacdo de comunidades.
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esquisa alerta para.os cullcjados N &%
~construcao de’hidrelétricas nos, mai
do mundo a . :

Os conflitos entre distintos usos no territdrio podem ser ocasionados pela
ocupacdo sem um planejamento adeguado. Alguns exemplos s&o:

- Pesquisas recentes alertam para os cuidados na construcéo de hidrelétricas.
Estudo publicado na revista “Science” mostra gue interferéncias em grandes
ecossistemas relacionados aos rios tém niveis altos de exigéncias ambientais e sociais.
lgnorar isso pode custar caro & biodiversidade e & vida de populacdes. Sobre o
regido amazonica, o estudo alerta que as propostas de construcdo de hidrelétricas
devem ser acompanhadas com muito cuidado, tanto pelos riscos relacionados ao
meio ambiente, quanto pelas consequéncias sociais e econdmicas de sua
construcdo. Em alguns casos, a construcdo de hidrelétricas na Amazdnia isolou
espécies, prejudicou a migracdo e reproducdo de peixes, aumentou os indices de
extincGo de animais, fragilizou as florestas e aumentou a emissdo de gases de efeito
estufa. Os efeitos negativos da construcdo de hidrelétricas podem ser maiores do gue
0s beneficios que potencialmente trazem para a sociedade. Os projetos precisam
levar em contq, por exemplo, as interacdes com barragens j& existentes na mesma
bacia hidrografica, as mudancas na cobertura do solo, a realidade local e possiveis
mudancas climaticas.
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Balancing hydropower and biodiversity in the Amazon,
Congo, and Mekong
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- Para minimizar a perda de manguezais em S&o Luis (MA), o
Ministério Publico Federal entrou com uma acédo com intuito de
coibir as ocupacdes irregulares, o desmatamento e a poluicdo.
Por conta destas praticas indiscriminadas, o Maranh&o j& perdeu
mais da metade das areas de mangue de 1973 até 2010.

MARANHAO

MPF entra com acao para conter
ocupacao em areas de manguezal
em Sao Luis

Vegetacdo no estado tem sido devastada por ocupacdes irregulares, pelo desmatamento e a
polui¢ao

Fonte: Rede Mirante Maranh&o,

- O aumento de 146% no numero de embarcacdes na Baia de
Guanabara (R)) em trés anos preocupa ambientalistas, pois o
oresenca dos navios gera conflitos. O espaco para regatas, por
exemplo, ficou mais restrito. Em uma edicéo competitiva de um
evento de regata, alguns participantes tiveram de driblar navios.
Também ha atritos com os pescadores, porque o aumento da
quantidade de estaleiros e de instalacdes portudrias limita a areo
comumente utilizada para pescao.

_ O GLOBO

Numero de barcos na Baia de
Guanabara cresce 146% em treés
anos e preocupa ambientalistas

Ronte: @@ ol eR20 157

As atividades econdmicas oriundas dos setores industrial, agricola e portudrio, por
exemplo, desempenham papel fundamental para o desenvolvimento local, regional
e até mesmo nacional. Enfretanto, a instalacédo mal planejoda de empreendimentos
com grande potencial poluidor alicda ao crescimento urbano também
desordenado pode causar conflitos sociais e ambientais. Assim, a legislacéo
orasileira conta com uma série de instrumentos para a melhoria do planejamento
territorial, buscando evitar estes potenciais conflitos de uso e de ocupacédo.




Como podemos incentivar o bom uso do territério?

Dentre as tantas caracteristicas marcantes do Brasil, sua
diversidade &, certamente, uma das que mais se destacam: do
oonto de vista ambiental, € composto por diferentes ecossistemas
em distintos estagios de conservacdo; sob o aspecto social,
também & um complexo de diferentes grupos humanos, com
territorialidades e identidades proprias e, por vezes, conflitantes
entre si; do ponto de vista econdmico, testemunha processos
orodutivos em constante mudanca e, em relacdo ao espectro
oolitico, € marcado por um entrelacamento de interesses de
diferentes segmentos, nas esferas nacional, regional e local.
Nesse cendrio, € essencial uma visdo estratégica do territdrio
nacional visando o crescimento econdmico, o combate &
desigualdade social e a conservacdo dos recursos naturais.

Neste contexto encontra-se o Zoneamento Ecologico-Econdmico
(ZEE), um instrumento de orientac&o para gest&o territorial
aplicavel nas escalas regional e estadual. O ZEE estabelece as
bases para a implantac&o de planos, obras e atividades publicas
e privadas, em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), viabilizando o desenvolvimento
sustentavel a partir da compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ampiental. Para cumprir seu
objetivo, o ZEE parte do diagndstico dos meios fisico,
socioecondmico e juridico-institucional e do estabelecimento de
cendrios exploratérios para a proposicdo de diretrizes legais e
orogramdaticas na sua esfera territorial de aplicacdo.

Quando executado especificamente na zona costeira, é
chamado Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro (ZEEC).
Instituido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei N°
/661/1988) e regulamentado pelo Decreto N° 5300/2004, o
/EEC busca planejar e ordenar atividades que ocorram na
oorc&o costeira e maritima adjacente ao territdrio, integrando os
ordenamentos terrestre e marinho. Desta forma, d& apoio a acdes
de planejamento e gest@éo ambiental e territorial, contribuindo no
elapboracéo de planos diretores, de planos de recursos hidricos e
de gest&o integrada, tornando-se um elemento importante paro
auxiliar no monitoramento, fiscalizacdo e na gestdo de atividades
desenvolvidas no litoral dos 1/ estados que infegram a zona
costeira do pais.



No Brasil, a legislac&o prevé gue todo esse processo deve ser
realizado de forma estratégica e participativa. Esse processo &
articulado pelo Programa ZEE Brasil e pela Comisséo
Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional (CCZEER),
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, abrindo
oossibilidades de articulacdo com outros instrumentos aplicados
TaNto NG zONA COsteira, cComo em Areqas interioranas, tais quais O
Projeto Orla e o Cadastro Ambiental Rural.

LEE

Esfera Legal Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Abrangéncia  Estados e Macroregides

geografica definidas pela Coordenacdo
Nacional do ZEE.

Escala 1:250.000 a 1:1.000.000

da Amazdénia Legal

LEEC

Plano Nacional de
Cerenciamento Costeiro.

/ona costeira e marinha
adjacente.

1:100.000 a 1:250.000



Como funciona o ZEE?

As diretrizes para elaboracéo do ZEE
s&o definidas pela Comiss&o Nacional
do ZEE. Ela foi instituida pelo Decreto
de 28 de dezembro de 2001 e tem o
oapel de planejar, coordenar,
acompanhar e avaliar a execucdo dos
elerlncs ee A=z perEras:

=i 2006 o M A Creolr @ jercele
edicdo das Diretrizes Metodologicas
oara o Zoneamento
Ree@dlce-EcenemecielelBlelsiNae
qual se buscou aperfeicoar as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto N°. 4297,
de 10 de julho de 2002.

Segundo estas diretrizes, o processo de
execucto do ZEE pode ser dividido em
4 etapas distintas: Planejamento,
Diagnodstico, Progndstico e Subsidios &
implementacdo. Cada uma dessas fases
orecisam ser interconectadas, a fim de
oroporcionar uma rofina de
aperfeicoamento durante o processo.
Vejamos a seguir como se da as fases
delcldpriceaolicier AR

1. PLANEJAMENTO

Esta fase antecede os estudos técnicos e € de extrema importéncia para definir os horizontes a serem
almejados com o ZEE. Durante esta fase, s&o definidas as principais acdes estratégicas € os meios mais
adequados para se alcancar as metas. Assim, deverdo ser estabelecidos os objetivos especificos e os
subprojetos de apoio essenciais ao ZEE, tais como: envolvimento e participacdo da sociedade, de integracdo
institucional e capacitacdo profissional, entre outros.

O processo de planejamento constitui quatro atividades principais, que devem acontecer de forma conectadao

a. Administrativa e b. Técnica: referente & c. Politica: relacionada d. Mobilizacéo social:
legal: referente aos elaboracdo dos as negociacodes e vinculada co processo
arranjos institucionais, levantamentos acordos feitos entre de participacdo,

que serdo tematicos, diagndstico, governo e sociedade buscando mobilizar os
concretizados mediante  discuss&o sobre as civil, as quais devem diferentes setores da
acordos, convénios ou Areas prioritarias e oermear todo o sociedade e garantir a
contfratos de servico e orognostico; orocesso de execucdo;  igualdade entre os
das articulacdes intra e atores envolvidos na
interinstitucionais; tomada de decisdo.

Ademais, nesta fase também sé&o mobilizados os recursos - humanos e financeiros -
R e B que serdo necessarios para a elaboracdo do ZEE. Com isso, os técnicos e suas
' respectivas instituicdes devem estar comprometidos e engajados neste processo
ZE-E " e 0s recursos financeiros devem ser devidamente alocados.
BEL OMAR Ao final desta fase, ocorre a consolidacdo do projeto e se inicia a fase de

e Diagnodstico.
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2. DIAGNOSTICO

A fase de Diagndstico busca caracterizar a situacdo atual da regido gque serd foco do ZEE. Esta fase deve contemplar,
necessariamente, o diagnodstico do meio fisico-bidtico, da socioeconomia € dos aspectos juridicos e institucionais. Essas
informacodes irdo subsidiar as proximas etapas e irdo garantir gue o planejamento seja realizado com base nas
ootencialidades e fragilidades de cada local.

O diagnostico do meio fisico-bidtico
se d& a partir de interpretacéo e
coleta de dados geologicos,
geomorfologicos, climatologicos,
hidrologicos, pedoldgicos e de
biodiversidade. Esses levantamentos
devem ser feitos através das
metodologias mais adeqguadas para
cada area e necessitam ser
compativeis com os objetivos
especificos estabelecidos durante o
olanejamento. Os produtos sintese
gerados para este tema devem

apresentar: (i) Unidades dos Sistemas

Ambientais Naturais, sistematizando

caracteristicas fisicas e bioldgicas do

ambiente; e (i) Fragilidade Natural
Potencial, destacando locais com
ootencial vulnerabilidade & eros&o,
oerda de biodiversidade, perda de
qualidade da agua, entre outros.

Para o caracterizacdo da
dindmica social e econdmica,
deverdo ser sistematizadas
informacdes que possam explicar
as principais tendéncias de uso
do territorio, suas formas de
oroduc&io € os modos e

condicodes de vida associados a

ele. Dentre os temas abordados
nos diagnosticos
socioecondmicos €sta0 O usoO €
ocupacdo da terra, principais
economias, dindmica
oopulacional e condicéo de
vida da populacéo. Os dados
sintese desse tema devem ser
agrupados em Tendéncias de

Organizacdo Regional e Indices
de Condicéo de Vida.

J& o diagnodstico
juridico-institucional deve
contemplar o levantamento de
areas que sdo legalmente
orotegidas (como Unidades de
Conservacdo e terras indigenas,
oor exemplo) e locais onde hé
incompatibilidades legais frente
aos impactos ambientais. Além
disso, devem ser identificadas as
Aareas que estéo sob jurisdicdo de
outras esferas do poder publico,
como dareas militares e portos.
Outra questdo a ser abordada
nesta tematica de diagnostico diz
respeito a legislacdo vigente, a fim
de gue se possa compatibilizar o
/EE com as leis que regulam
diferentes atfividades econdmicas
e a preservacdo dos recursos
naturais.

Ao final desta fase, espera-se ter
uma fotografia atual do territorio.
Assim, € possivel a identificacdo
dos principais servicos ambientais
e os diversos graus de impactos
aos sistemas naturais, entendendo
as limitacdes do uso de
determinados recursos. Também é
oossivel entender o nivel e os
oadrdes de desenvolvimento
regional, compreendendo as
dindmicas econdmicas e
oopulacionais do territério que
estd sendo zoneado. Portanto,
com esta base de informacodes
consolidada, é possivel planejar o
uso do territério e as diretrizes e
zonas que irdo compor o ZEE, na
fase de Prognodstico.




3. PROGNGSTICO

A fase de Prognodstico representa a definicdo das areas prioritdrias para intervencdo e para a construcdo de cendrios,
bem como a delimitacdo das zonas e proposicdo de diretrizes gerais e especificas para cada uma dessas. E durante esta
fase que os atores sociais participantes do processo pactuam o uso dos recursos, em quais dreas € de gue forma deve
ocorrer. Dessa forma, o ZEE propde alternativas ao uso do territdrio, a partir de ampla participacdo social e garantindo a
igualdade entre os diferentes setores da sociedade interessados.

As zonas, entdo, apresentam-se como
oorcodes do territdrio com
determinadas caracteristicas
ambientais, sociais e econdmicas,
cujos atores envolvidos propdem uma
destinacéo especifica. Estas zonas
serdo divididas de acordo com as
necessidades de protecdo,
conservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais e do desenvolvimento
sustentavel. Seus limites devem ser
definidos com base nos principios dao
simplicidade e utilidade, facilitando
sua implementacdo e a compreensdo
oor parte dos cidaddos.

Apos a definicdo e delimitacdo das zonas, poder&o ser
apresentadas as diretrizes de uso. Estas sGo de dois tipos:
de abrangéncia geral, para o desenvolvimento sustentavel
de toda a dreq, independentemente da divis&o das zonas
(diretrizes gerais); de abrangéncia especifica para cada
uma das zonas, de acordo com suas singularidades
(diretrizes especificas).

As diretrizes gerais e especificas tomam como base critérios
e principios estabelecidos a partir do diagndstico da
situac&o atual. Nesta direcdo, os problemas ambientais, as
ootencialidades dos recursos, as fragilidades ambientais,
as bases legais, as potencialidades econdmico-sociais e
0s anseios da sociedade compativeis com o
desenvolvimento sustentavel, nortear&o o estabelecimento
das diretrizes gerais e especificas. Assim, passamos a Ultima
fase, de Implementacéo do ZEE



4. IN\PLEN\ENTAQAO A fase de implementacdo, entdo, visa Ainda, € essencial que a populacdo
apoiar e acompanhar o processo de também participe ativamente dessa etapaq,
Esta fase € a consolidacdo do ZEE e suas bases sGo as aplicacao das diretrizes gerais e fortalecendo as relagdes institucionais

relagodes institucionais previamente estabelecidas, os especificas definidas durante a fase de estabelecidas durante o processo. Por isso,
acordos politico-institucionais € as negociacdes com a Prognostico. Dessa forma, o poder . esta fase deverda contemplar mecanismos
sociedade. E o momento em que o ZEE passa paro | oublico deve assegurar o cumprimento : de mobilizacdo social, fransferéncia de
dominio publico, tfransformando-se de produto técnico & dos obijetivos definidos durante o ~informacdes e ampla atfividade de

algo factual para a populacdo processo de elaboracao do ZEE. | divulgacdo dos resultados.

PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO £ PROGNGSTICC | IMPLEMENTACAQ

Mobilizacdo Meio fisico
de recursos bidtico

Articulac&o Consolidacao Dinémica EE L S R Diretrizes gerais
institucional do projeto Socioecondmica | atual - PR e especificas

%

ldentificacdo Organizacao juridico 2% | Unidades de
das demandas N institucional 2 e -~ * intervencao

Andlise e estruturacdo das

, ) Bases de informacéo
informacoes
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Situacho atual e futura do ZEE no Brasil

O Zoneamento Ecologico-Econdmico
é executado de forma compartilhada
entre a Unido, os estados e os
municipios. Cabe & Unido o
elaboracéo do ZEE de ambito
nacional e regional, aos estados o
/EE de ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos de
Ambito nacional e regional, e cos
municipios a elaboracdo do plano
diretor, observando os ZEEs existentes.

Tendo como exemplo os resultados
obtidos a partir da elaboracéo do
Macro/EE da Amazdnia Legal, muitas
das solucdes propostas j& estéo em
curso e tém valorizado,
crescentemente, a dimens&o territorial,
agora aprendida e valorizada como
de grande importédncia para os
objetivos pretendidos. A meta é o
desenvolvimento com apoio para o
recuperacdo dos passivos e
manutencdo dos ativos ambientais,
sem os quais n&o hd sustentabilidade.

MACROZEEoa

AMAZONIA
_LEGAL

Da mesma forma, o Macro/ZEE da
Bacia Hidrografica do Rio Sé&o
Francisco possibilitou um maior
entendimento das dindmicas
socioecondomicas e ampientais Ao
longo da bacia, assim como dos
orincipais desafios desse territdrio. Foi
oossivel subsidiar acdes mais efetivas
oara superar desafios logisticos,
ambientais, sociais, econdmicos
oresentes na baciag, visando o uso
racional dos recursos naturais e @
reducdo das desigualdades sociais.
Além de permitir co cidaddo
interessado um melhor conhecimento
sobre a bacia e seus conflitos
instalados.

MACROZONERMENTO [Ellilll_l ECONDMICO
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RID SR FRANCISCO




Os estados que realizaram todas as
etapas do processo de elaboracdo
do /EE tiveram validacéo federal e
foram regulamentados, como € 0 caso
do Mato Grosso do Sul, na regido
Centro-oeste, que teve sua primeira
aproximacdo espacial instituida pela
Lei Estadual N® 3.839/2009. A partir
da sua elaboracéo, observa-se que o
/EE tem sido utilizado como apoio ao
icenciamento ambiental e para a
concess&o de subsidios, incentivos e
compensacodes tributdrias e fiscais.

Zoneamento /

Ecoldgico-Econdomico

O planejomento e a gestéo, quando
integrados, devem agregar de forma
|0gica os diferentes setores
econdbmicos e sociais, as diferentes
escalas espaciais, os diferentes niveis
governamentais € as ciéncias,
tecnologias e culturas existentes em um
territorio. Ou seja, um Zoneamento
Ecologico-Econdmico deve refletir a
integrac&o dos multiplos aspectos
ecologicos com os multiplos aspectos
econOmicos € sociais.

E, sendo assim, a elaboracédo de um
/oneamento Ecologico-Econdmico: 1)
elucida os componentes do territorio,
através de suas variaveis fisicas,
bidticas, sociais e econdmicas; |I)
correlaciona a interdependéncias
entre as diferentes localidades; lI)
explicita as distintas atividades; V)
ressalta a importéncia da qualidade
ambiental; e V) identifica os atores
ooliticos, institucionais, sociais e
econdmicos, imprescindiveis para
atingir o bom uso do territorio.
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