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Apresentagao

O presente relatodrio refere-se ao Produto 3.1 - “Andlise do TAGP frente as novas
normas legais”. Este Produto foi elaborado no dmbito do Termo de Execug¢do
Descentralizada (TED n° 01/2018), frmado entre o Ministério da Economia, ao qual
estd vinculada a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio da
Unido-SPU, e a autarquia federal Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

O projeto estd sendo desenvolvido em parceria com a Universidade Federal
do Rio Grande (FURG) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A equipe
executora do projeto € integrante de laboratérios/grupos de pesquisa destas
Universidades: Laboratério de Gestdo Costeira Integrada (LAGECI/UFSC), Grupo de
Acodes Integradas em Gerenciamento Costeiro (GAIGERCO/FURG) e Laboratdrio de
Ecologia e Gerenciamento de Ecossistemas Costeiros e Estuarinos (LEGECE/UFPE).

O projeto intitulado “Subsidios para avaliacdo da transferéncia da gestdo das
praias maritimas urbanas aos Municipios” tem como objetivo o desenvolvimento de
produtos para qualificar e avaliar o processo de transferéncia da gestdo das praias
maritimas aos municipios costeiros que aderiram ao Termo de Adesdo a Gestdo das
Praias Maritimas (TAGP), conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n® 13.240, de 30
de dezembro de 2015, nas Portarias n® 113, de 12 de julho de 2017, e n° 44, de 31 de
maio de 2019, da Secretaria da Coordenacdo de Governanca do Patrimdnio da
Unido e na Acdo n°® 7 do IV Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC
2017-2019).

O Produto 3.1 € composto de umrelatério que identifica e descreve conteldos
necessdrios a atualizacdo do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias disposto na
Portaria SPUN° 44, de 31 de maio de 2019, a partir das novas legislacoes vigentes que
incidem sobre o tfema da gestdo de praias. Também foram analisadas publicacdoes
oficiais relacionadas a temdtica que possam vir a contribuir com a atualizacdo do
TAGP conforme os apontamentos apresentados neste relatério. Acompanha este
produto uma planilha Excel que reiune sugestoes baseadas na andlise do TAGP
frente a nova legislacdo e no conhecimento técnico-cientifico dos membros da
equipe das Universidades, vinculadas a proposta de atualizagcdo realizada pelo
NUGEP, a qual aponta melhorias e atualizacoes ao TAGP.
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Infrodugao

Como uma forma de responder as demandas de ordenamento do uso e da
ocupacdo da orla maritima nacional, o governo federal desenvolveu o Projeto Orla,
com intuito de compatibilizar as politicas ambiental, urbana e patrimonial por meio
da gestdo costeira integrada no dmbito municipal. O projeto foi institucionalizado
com o Decreto Federal n° 5.300/2004, que regulaomentou a Lein®7.661/1988, a qual
estipula o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro no Brasil.

Mais recentemente, a Lei n°® 13.240/2015 possibilitou a transferéncia da gestdo
das praias maritimas urbanas e outros bens de uso comum do povo com exploracdo
econdmica aos municipios costeiros; o que concebeu ndo apenas a autonomia na
gestdo do territério de dominio puUblico antes gerido pela Unido, como também a
arrecadacdo de taxas (receitas) advindas das cessdes e permissoes de uso destes
espacos, nos moldes da Lein®9.636/1998. Esta transferéncia foiregulamentada pela
Portaria SPU n° 113/2017, a qual define o Termo de Adesdo a Gestdo das Praias
Maritimas Urbanas (TAGP). Esta portaria foi atualizada em 2019 com a inclusdo das
praias maritimas ndo urbanas, pela Portaria SPU n°® 44/2019, sendo este o texto mais
recente do Termo de Adesdo, objeto desta andlise.

Em funcdo das mudancas no arcabouco legal da gestdo de praias desde o
lancamento do modelo do TAGP em 2017, atualizado em 2019, e da necessidade
de aprimoramento com vistas a qualificacdo da transferéncia de gestdo de praias
no Brasil, este produto objetivou subsidiar o aperfeicoamento deste importante
instrumento - o TAGP, com base na sua andlise frente a novalegislacdo (2018-2020) e
outras publicacdes oficiais.
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Procedimentos Metodolégicos

Para a identificacdo das novas normas legais que foram analisadas neste
documento efetuou-se o levantamento de leis, decretos, portarias, normas e outras
publicacdes oficiais, posteriores a Portaria n° 113, de 12 de julho de 2017. Tal
levantamento deu-se inicialmente junto ao site da Secretaria de Coordenac¢do e
Governanca do Patriménio da Unido (SPU') e do Ministério do Meio Ambiente
(MMAZ), assim como em consulta direta ao Nucleo de Gestdo de Praias/SPU
(NUGEP) e em buscas de documentos citados em discussdes técnicas, acessados
em sites oficiais. Identificou-se normativas e publicacdes relacionadas ao TAGP e,
destas, foram selecionadas as de conteudo relevante ao aprimoramento da gestdo
de praias e que foram publicadas apds 2017 (Quadro 1).

Ressalta-se aqui também que normas anteriores (ex.. arts. 20 e 225 da
Constituicdo Federal de 1988, Decretos-Lei n°® 9.760/1946 e n°® 2.398/1987, Lei n°
8.617/1993, Lei n® 9.636/1998) sGo a base para a possibilidade da transferéncia da
gestdo das praias. No entanto, estas normas ndo séo alvo da andlise deste relatorio.

Quadro 1: Normas discutidas, detalhes e justificativa de selecdo.

n Titulo Instituicao Tipo Fonte Justificativa
Portaria n° 76, Ministério do Site do MMA -
1 de 26 de marco . . Portaria Gerenciamento Arcabouco MMA
Meio Ambiente )
de 2018 Costeiro
Institui as normas ge-
rais e os procedimen-
o o tos aplicdveis a imé-
5 I?jec]r?rg nm9':rﬂ 0. Presidéncia Decret Qutros veis da Unido, reite-
€ € marco da Republica ecreto sites oficiais rando a necessidade
de 2018 da garantia do aces-
so livre e gratuito s
praias
Portaria n° 4.192, Ministério do
de 27 de abrilde  Planejamento,
2018, alterada  Desenvolvimento . Site da SPU -
3 pela Portarian® e Gestdo/ Secre- Portaria Gestdo de Praia Arcabouco SPU
6.446, de 20 de  taria do Patrimé-
junho de 2018 nio da Unido
Ministério do
Instrucdo Planejamento,
Normativa n®2, Desenvolvimento Instrucdo Site da SPU -
. - ; ~ . A P
4 de 27 dejulho e Gestdo/ Secre- Normativa Gestdo de Praia reabouco SPU
de 2018 taria do Patrimo-
nio da Unido
Modifica a Lei
- n° 13.240/2015 -
; I(_je| 3 d138k1)3| Presidéncia o Outros incluindo outras
ed 2% ]09 f da Republica el sites oficiais  tipologias de orla
€ a fransferéncia
de gestdo
Confinua... RELATORIO TECNICO
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Portaria
Interministerial
n° 151, de 10 de
abril de 2019

Portaria n°®
144/SECIRM, de
12 de dezembro

de 2019

Instrucdo
Normativa n® 23,
de 18 de margo

de 2020

Decreto n®
10.531, de 26
de outubro
de 2020

Manual de
Fiscalizacdo do
Patriménio da
Unido (2018)

Guia de Diretrizes
de Prevencdo e
Protecdo & Ero-

sdo Costeira
(2018)

Panorama da
Erosdo Costeira
no Brasil (2018)

Ministério da
Economia e o
Ministério do
Turismo

Marinha do
Brasil / Secretaria
da Comissdo Inter-
ministerial para os
Recursos do Mar

Ministério da
Economia/ Secre-
taria de Coorde-
nacdo e Gover-

nanca do Patri-
monio da Unido

Presidente da
Republica
Federativa

do Brasil

Ministério da
Economia/ Secre-
taria de Coorde-
nacdo e Gover-

nanca do Patri-
monio da Unido

Grupo de Integra-

cdo do Gerenci-

amento Costeiro/
Comissdo Intermi-

nisterial para os
Recursos do Mar

Ministério do
Meio Ambiente

Portaria

Portaria

Instrucdo
Normativa

Decreto

Livro

Livro

Livro

%7 GAIGERCO v

r-ug" CABGOL AT AR L GBI EAFES

Estabelece a gestdo
compartilhada das
dreas turisticas de

Qutros domini =
. .. ominio da Unido -
sites oficiais inclusive dreas litord-
neas e remete ao
Decreto n°® 5.300/2004
Site da SPU -

Gestdo de Praia Arcapbouco SPU

Site da SPU -

. . - Arcabouco SPU
Fiscalizacdo

Estratégia Federal
de Desenvolvi-

Qutros
. . mento para o
sites oficiais . ,
Brasil no periodo
de 2020 a 2031
Site da SPU -

. . - Arcabouco SPU
Fiscalizacdo

Site da SPU -
Gestdo de Praias
e no site do MMA
- Gerenciamento

Costeiro

Arcabouco SPU

Site do MMA -
Gerenciamento Arcabouco MMA
Costeiro

A andlise se deu no sentido de identificar aspectos constantes nas normas

listadas no Quadro 1 e que incidem sobre o TAGP. O texto base da andlise frente &
nova legislacdo configura o modelo do TAGP com atualizacdes regulamentadas na
Portaria n° 44/2019. Apds a leitura dos instrumentos legais identificados e das
publicacdes oficiais elencadas, foram apresentados os principais aspectos dos
documentos de forma descritiva. Estas discussdes buscam o aprimoramento da
gestdo das praias da Unido, integrando as normativas atualizadas incidentes.

Utilizou-se a metodologia “Opinido Especialista” que prevé procedimentos

para capturar o conhecimento de estudiosos em uma determinada dreaq,

RELATORIO TECNICO 8
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transformando em uma base de dados, para ser transmitida ao usudrio ou
pesquisador (Waterman, 1986; Vasconcelos & Martins-Junior, 2004). A Opinido
Especialista foi suportada pela equipe do projeto, composta por pesquisadores da
UFSC, FURG e UFPE, além dos memlbros do NUGEP/SPU, contribuindo com sugestoes
baseadas na andlise do TAGP e objetivando apontar melhorias e atualizacdes no
anexo da portaria. Além disso, foram realizadas reunides técnicas para discussdo de
aspectos para o aprimoramento do TAGP, dentre elas uma reunido com profissionais
do Orgdo Estadual de Meio Ambiente e relacionados a Unidades de Conservacédo
do Piaui, SPU/Piauie SPU/Rio Grande do Sul.

A partir do conteudo disposto, foram feitas sugestdes de redacdo, incluindo
comentdrios e justificativas dos especialistas em documento de planilha Excel.
Também foram relacionados os instrumentos analisados aos trechos do TAGP,
identificadosno Anexo 1, para a consideracdo no processo de aperfeicoamento do
termo.

RELATORIO TECNICO
Andlise do TAGP frente s novas normas legais e as
necessidades do planejamento integrado
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Resultados

ldentificou-se instrumentos legais (uma lei, dois decretos, duas portarias e duas
instrucoes normativas) e, adicionalmente, publicacdes oficiais (livros/manuais de
referéncia) que abordam temas relacionados ao objeto do TAGP. O resumo do
conteldo de cada documento analisado é apresentado no Quadro 2. No sentido
de subsidiar o aprimoramento daredacdo do TAGP, anexou-se a este produto uma
planilha com consideracdes aos documentos analisados e, sobretudo, com as

sugestoes colhidas.

Quadro 2: Resumo do objeto e resumo das contribuicdes das novas normas legais selecionadas
para subsidiar o aprimoramento do Termo de Adesdo d Gestdo de Praias.

n Titulo

Portaria n°® 76,
] de 26 de mar¢o
de 2018

Decreto n° 9.310,
2 de 15 de marco
de 2018

Portaria n® 4.192,

de 27 de abril de 2018,
3 alterada pela Portaria
n° 6.446, de 20 de

junho de 2018

Continua...

Objeto/Resumo Contribuicbes ao TAGP

Acarretou na publicacdo do livro “Panorama
Institui o Programa  da Eros@o Costeira no Brasil' que pode ser

Nacional para observado no processo de gestdo de praias,
Conservacdo da pois a consideracdo dos cendrios previstos é
Linha de Costa essencial d qualificacdo no uso desses

espacos, um dos objetivos do TAGP

Institui as normas gerais
e 0s procedimentos

aplicaveis a Regulari- Ressalta a importé@ncia da incidéncia da
zacdo Fundidria Urba- faixa de seguranca e sua largura de 30
na e estabelece os meftros, assim como a necessidade de
procedimentos paraa  manutengdo do livre e franco acesso
avaliacdo e a aliena- as praias

cdo dos imdveis da

Unido

Devido d relevancia da atuacdo do NUGEP
Institui o NUcleo de  observa-se a hecessidade de mencdo ao
Gestdo de Praiase  grupo no aprimoramento do termo. Portaria
suas atribuicoes compativel com as orlas e praias estuarinas,
fluviais e lacustres

RELATORIO TECNICO 10
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necessidades do planejamento integrado
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...continuacdo.

Dispoe sobre os

Instrucdo conceitos e os critérios
4 Normativa n° 2, para identificacdo das
de 27 de julho dreas de dominio da
de 2018 Unido, de gestdo da
SPU
Dispde sobre a gestdo
dos imdéveis da Unido
Lein® 13.813 : P
5 : ’ (inclui tipos de orlas e
de 9 de abril de 2019 praias a transferéncia
de gestdo); e outras
Estabelece a gestdo
compartilhada das
Portaria dreas turisticas, de
6 Interministerial n° 151, dominio da Unido,

de 10 de abril de 20192 entre o Ministério da
Economia e o
Ministério do Turismo

Estabelece a
composicdo, as
competéncias e a
forma de atuacdo do
Grupo Técnico de
Infegracdo do
Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO)

Portaria n°® 144/SECIRM,
7 de 12 de dezembro
de 2019

...continua...

Define bens da Unido que ndo necessitam
de processo de demarcacdo para a sud
individuacdo, como as praias, objeto do
TAGP. SGo abordados os procedimentos
metodoldgicos bdsicos e definicdes para
a identificacdo das dreas da Unido,
importantes também no contexto do PG,
condicionante do TAGP. Ainda, aborda
aspectos conceituais e é reiterada a faixa
de seguranca de 30m

Necessidade de aprimoramento e
adequacdo do TAGP e Projeto Orla as orlas e
praias estuarinas, lacustres e fluviais federais,
inclusive as dreas de bens de uso comum
com exploracdo econémica, tais como
calcaddes, pracas e pargues publicos
passiveis a transferéncia da gestdo. Reflexdo
sobre a fransferéncia da gestdo de praias em
APAs federais (excecdo atual)

Indicada a condicdo especifica de reserva e
destinacdo dos bens da Unido para a faixa
litorGneaq, citando os Arts. n° 29 e 37 do
Decreto n® 5.300/2004, que remetem ao PG
como requisito e a competéncia federal na
atualizacdo da metodologia para tal,
respectivamente. Reforca a importéncia da
articulacdo entre os ministérios, no entanto
ndo aborda sobreposicdo com aspectos
protetivos ou cita o MMA, que também
podem ser formalmente posicionados na
estrutura organizacional do TAGP

Competéncias do GI-GERCO no contexto do
Plano de Acdo Federal da Zona Costeira
(PAF-ZC) podem contribuir para a
qualificacdo da gestdo das praias, dessa
forma, o grupo poderia ser consolidado na
estrutura organizacional do TAGP, assim
como o NUGEP e demais Ministérios
envolvidos

RELATORIO TECNICO 11
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Instrucdo
Normativa n® 23,
de 18 de mar¢o

de 2020

Decreto n°® 10.531,
de 26 de outubro
de 2020

Manual de
Fiscalizacdo do
Patriménio da
Unido (2018)

Guia de Diretrizes de
Prevencdo e Prote-
cdo a Erosdo Cos-

teira (2018)

Panorama da
Erosdo Costeira no
Brasil (2018)

(NGECL s, SAIGERCO (ny

Contribui com o detalhamento de
procedimentos de fiscalizacdo, além de
ressaltar a importé&ncia do compartihamento
de responsabilidades na gestdo, sobretudo,
na fiscalizacdo das praias, que devem ser
compatibilizados no TAGP

Disciplina a atividade
de fiscalizacdo dos
imdéveis da Unido

Contribui com diretrizes e orientacoes
estratégicas visando o desenvolvimento
econdmico com o uso sustentavel dos
servicos ecossistémicos, a exploracdo de
potencialidades, o fortalecimento da
governanca e da conservacdo da natureza.
Estas diretrizes podem ser alinhadas ao TAGP

Institui a Estratégia
Federal de
Desenvolvimento
para o Brasil no
periodo de 2020 a

2031 e no dmbito do planejamento estratégico
do PGl

Guia prdtico que
aborda conceitos,
nocoes, diretrizes, Detalha os processos de fiscalizacdo no
técnicas e ambito do Patriménio da Unido, com
orientacdes para a atualizacdes normatizadas principalmente
execucdoeo através da Lein® 13.813/2019 e da IN n°
aperfeicoamento 23/2020, que devem ser compatibilizados
da atividade de no TAGP

fiscalizacdo do
pafrimoénio da Unido

Aborda os fendbmenos
costeiros e orientacoes
para as intervencoes
na linha de costa.
Inserido no Procosta
no dmbito do Projeto
Monitoramento e
Gestdo para
Conservacdo da

Linha de Costa

Observar as orientacdes do Guia na gestdo
das praias, com mencdo & publicacdo
no TAGP

Aborda conceitos e
cendrios de erosdo
na costa brasileira.
Inserido no Procosta
no dmbito do projeto
Projecdo de Linhas
de Costa Futuras e
Identificacdo de
Perigos Costeiros

Considerar a erosdo costeira como parte
ntegrante da responsabilidade dos
municipios na gestdo de praias, contribuindo
com informacdes importantes acerca dos
limites de seguranca para fins de uso e de
ocupacdo da orla, que podem ser
considerados no contexto do PG,
condicionante do TAGP

RELATORIO TECNICO 12
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3.1.Portarian®76,de 26 de marco de 2018

A Portaria n° 76/2018 do Ministério do Meio Ambiente instituiu o Programa
Nacional para Conservacdo da Linha de Costa - Procosta, no uso das atribuicoes
que Ihe foram conferidas pelo Decreto n® 8.975/2017 e tendo em vista o disposto na
Lein®7.661,de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e dd outras providéncias. O Procosta "visa promover a gestdo integrada da
linha de costa, seu conhecimento técnico-cientifico, suas variacées conforme os
eventos extremos e mudancas do clima, usos multiplos e protecdo dos ecossistemas
marinhos e costeiros”. Nesse sentido, tem relacdo direta com o TAGP, ao prever
quatro projetos que objetivam subsidiar a gestdo do mesmo espaco de referéncia -
as praias e orlas.

Os projetos contribuem com informagcdes necessdrias ao entendimento do
comportamento e projecdo dos avancos do mar na costa brasileira, assim como o
comportamento dos ecossistemas e os riscos aos usos desses ambientes. SGo eles:

“I-compatibilizacdo da altimetria com a batimetria, também
conhecido como Projeto Alt-Bat;

Il- Projecdo de Linhas de Costa Futuras e Identificacdo de Perigos;

lll- Risco Costeiros e Estratégias de Adaptacdo; e

IV - Monitoramento e Gestao para a Conservacdo da Linha de Costa.”

Destaca-se neste documento o projeto Il que possui, dentre seus resultados, a
publicacdo do livro *Panorama da Erosdo Costeira no Brasil”, descrito no item 4.5.3.
Tal publicacdo apresenta um panorama que pode ser intfegrado e observado na
gestdo de praias, pois a consideracdo dos cendrios previstos € essencial a
qualificacdo no uso desses espacos, um dos objetivos da gestdo de praias
abordado pelo TAGP.

3.2.Decreton®9.310,de 15demarcode 2018

Este decreto incide sobre a gestdo do Patriménio da Unido, abordando
normas gerais e procedimentos da Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), tendo
em vista o disposto na Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017. A referida lei contempla
noseu art. 16-A § 7°, a consideracdo da faixa de seguranca, sendo uma extensdo de
trinta metros a partir do final da praia, nos termos do § 3°do art. 10°da Lein®7.661, de
16 de maio de 1988. Esta definicdo e seu entendimento sdo de grande importdncia
ao TAGP e foireforcada nos comentdrios da tabela anexa.

No contexto da Reurb, § 5° e § 6° do art. 4° (recorte abaixo), salienta-se a
necessidade de aprovacdo ambiental, abordando o detalhamento de
responsabilidades. Contempla também, em item especifico, um aspecto reiterado
no TAGP, relacionado d necessidade da manutencdo da funcdo socioambiental,
no sentido da garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e aos
corpos d'dgua.
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Lein®13.465/2017, art. 4°;

"8§ 5° Na Reurb de Interesse Social - Reurb-S, quando houver estudo técnico
ambiental, este deverd comprovar que as intervencdes da regularizacdo
fundidria implicam a melhoria das condicées ambientais em relacdo a
situacdo de ocupacdo informal anterior com a adocdo das medidas nele
preconizadas e deverd conter, no minimo, os seguintes elementos previstos no
art.64dalein®12.651,de2012:(...)

VIl - demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as
praias e aos corpos d'dgua, quando couber.

§ 6°Na Reurb de Interesse Especifico - Reurb-E, quando houver estudo técnico
ambiental, este deverd comprovar que as intervencdes da regularizacdo
fundidria implicam a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a
situacdo de ocupacdo informal anterior com a adoc¢cdodas medidas nele
preconizadas e deverd conter, no minimo, os seguintes elementos previstos no
art.65dalein®12.651,de2012:(...)

X - demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as
praias e aos corpos d'dgua, quando couber.”

Ao anadlisarmos o TAGP frente a essa nova norma, pode-se ressaltar a
importdncia de inserir no seu aprimoramento a incidéncia da faixa de seguranca e
sua largura de 30 metros, assim como a necessidade de manutencdo do livre e
franco acesso as praias.

3.3.Portarian®4.192, de 27 de abrilde 2018

A Portaria n° 4.192/2018 foi publicada no dmbito da SPU, instituindo um
importante nucleo com atribuicdes especificas a gestdo de praias - o NUGEP
(NUcleo de Gestdo de Praias). Ao analisar-se as atribuicoes desse nUcleo, citadas no
art. 1° da referida Portaria (recorte a seguir), verifica-se sua importdncia no
andamento e efetivacdo do TAGP. Além disso, em seu art. 2° nomeia técnicos
capacitados e especializados na temdatica para conduzir a atuacdo do nuicleo
(grifos Nnossos).

Portarian®4.192/2018, art. 2°:

“(...) Il - apoiar e acompanhar os municipios na implementacdo de acdes de
qualificacdo continuada dos espacos de uso comum do povo constituidos por
orlas e praias, por intermédio de instrumentos de gestdo compartihada,
conforme estabelece o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias - TAGP;
lil - orientar o desenvolvimento de sistema para monitoramento e controle dos
TAGPs;

IV - capacitar e apoiar as Superintendéncias do Patrimdnio da Unido - SPU-UFs
na andlise dos TAGPs;

V - estabelecer rotinas entre a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU-UC,
SPU/UFs e Municipios respectivos com vistas a fortalecer o instituto da gestdo
compartilhada;

VI - elaborar indicadores de qualificacdo das orlas e praias de acordo com o
Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira - PAF-ZC 2017/2019, elaborado no
admbito do GIl-Gerco, podendo viabilizar cooperacdo técnica e grupos de
trabalho com drgdos e entidades da administracdo publica ligadas ao
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gerenciamento costeiro;

VIl - estabelecer metas, avaliar relatdrios e demais atos administrativos relativos
ao TAGP;

VIl - articular, no Gmbito da SPU, para o cumprimento das obrigacdes previstas
no TAGP atinentes a Secretaria;

IX - articular os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) para
racionalizar as politicas publicas atinentes as orlas e praias;
X - articular, juntamente ao Departamento de Caracterizacdo e Incorporacéo
do Patriménio - DECIP da SPU/UC, o apoio as SPU/UFs na capacitacdo dos
Municipios visando as acdes de fiscalizacdo;

Xl - manifestar, quando for o caso, nos processos de destinacdo de dreas de
quefrataoart. 14dalein®13.240, de 2015;

XIl - articular no dmbito do Governo Federal e representacdes da iniciativa
privada, em apoio ao Gabinete, para alinhamento das acdes transversais dos
projetos prioritdrios;

Xlll- articular, no @mbito da SPU com demais departamentos para alinhamento
das acdes transversais dos projetos prioritdrios € monitorar o encadeamento e
osresultados dessas acdes;

XIV - articular o estabelecimento de novos arranjos institucionais com vistas ao
alcance dos objetivos dos projetos prioritdrios;

XV - produzir, em conjunto com os departamentos, os normativos necessarios a
realizacdo dos projetos prioritdrios;

XVI - coordenar, controlar e orientar as atividades relacionadas com o
desenvolvimento de acées e projetos voltados a gestdo das orlas maritimas,
estuarinas, fluviais, lacustres e de outros ambientes especiais sob dominio da
Unigo; e (...)"

Observa-se que a referida Portaria j& prevé no inciso XVI do art. 1° aspectos
voltados também as orlas estuarinas, fluviais, lacustres e de outros ambientes sob
dominio da Unido, estando de acordo com a atualizacdo abordada na Lei n°
13.813/2019, discutida no item 4.5. Assim, ressalta-se a importédncia de
compatibilizacdo do TAGP, ou termo especifico para essas orlas e praias - estuarinas,
fluviais e lacustres, no contexto do seu aprimoramento para a qualificacdo da
gestdo do Patriménio da Unido. Além disso, devido a relev@ncia da atuagcdo do
NUGEP no sucesso do TAGP, com o acompanhamento e o assessoramento aos
municipios, observa-se que a mencdo ao grupo, de forma especifica no termo,
possa serde grande valia parareafirmar suas atribuicoes.

3.4.Instrucdo Normativan®2, de 27 de julho de 2018

Esta Instrucdo Normativa (IN) dispde sobre os conceitos e os critérios para
identificacdo das dreas de dominio da Unido, de gestdo da SPU, relacionadas nos
incisos IIl, IV, VI e VIl do art. 20 da Constituicdo Federal. E uma norma que aborda
detalhadamente emseu art. 1° os bens da Unido, conforme recorte abaixo.

“Art. 1°§1°S&o bens da Unido abrangidos por esta IN:

|- os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as praias
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maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il, da CF/88;
lil- o marterritorial; e

IV - os terrenos de marinha e seus acrescidos.

§2° SGo alcancados por esta IN também os bens da Unido j& incorporados ao
seu patriménio em virtude da lei (inciso | do art. 20 da CF/88 e alinea 'I'do art. 1°
do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946), constituidos por ambientes cujas
caracteristicas naturais estdo vinculadas a influéncia das marés, como 0s
manguezais.”

Ao analisar os bens da Unido abrangidos por essa IN, verifica-se que trata dos
ambientes litordneos (praias maritimas), objeto do TAGP. Além disso, frata dos lagos
e rios, com suas praias marginais, € ambientes com influéncia de marés, como os
estudrios, ainda ndo incluidas no TAGP ou termo especifico, mas passiveis de
transferéncia conforme alLein®13.813/2019, discutidanoitem 4.5.

Nesta IN sdo abordados aspectos conceituais, definidos no seu art. 2°, para a
identificacdo do Patriménio da Unido, e também relacionado ao TAGP, pois temem
seu inciso XXl a mesma definicdo de praia, incluida a informacdo de que
“corresponde G drea de dominio indubitdvel da Unido”. Ou seja, as praias sdo
indiscutivelmente, bens da Unido. Ademais, sdo definidas no art. 2° outras dreas que
interagem com o TAGP, como a faixa de seguranca de 30 metros (inciso Xl), que
pode ser melhor explicitada em seu aprimoramento.

No art. 3° sdo definidos os bens da Unido que ndo necessitam de processo de
demarcacdo para a sua individuacdo, como as praias, objeto do TAGP. Sdo
abordados os procedimentos metodolégicos bdsicos e definicdes para a
identificacdo das areas da Unido tratadas na IN, importantes também no contexto
doPlano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla - condicionante do TAGP.

Nasubsecdo V (recorte abaixo) sdo detalhados aspectos daidentificacdo das
praias, de direta relacdo com o TAGP, bem como € enfatizado o acesso publico ds
praias. Além disso, € separada a identificacdo das praias e a identificacdo dos
terrenos de marinha (grifos Nossos).

“Art. 13 Para a identificacdo e caracterizacdo das praias fluviais deverd ser
observada a definicGo constante no art. 20 da CF/88.

§1° As praias fluviais, enquanto parte do leito maior do rio, sGo bens publicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e
ao curso d'dgua, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em dreas
protegidas porlegislacdo especifica.

§2° A identificac@o dos limites da praia fluvial por imagens de satélite e outras
técnicas de sensoriamento remoto é o suficiente para determinacdo do
dominio da Unido, nGo dependendo do procedimento de demarcacdo dos
ferrenos marginais.

Art. 14 Para a identificacdo e caracterizacdo das praias maritimas deverd ser
observada a definicdo constante no art. 20 da CF/88 e no art. 10da Lein®7.661,
de 1988.

§1° As praias maritimas, ambientes proprios das zonas costeiras, sdo bens
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publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em dreas
protegidas porlegislagdo especifica.

§2° A identificacdo dos limites da praia por imagens de satélite e outras
técnicas de sensoriamento remoto é o suficiente para determinacdo do
dominio da Unido, ndo dependendo do procedimento de demarcacdo dos
terrenos de marinha.”

Na subsecdo VIl sdo abordadas as dreas inaliendveis em glebas publicas
federais, citadas em seu art. 19, como: o leito maior dos corpos e correntes de dgua
federais; manguezais; as praias; a faixa de seguranca apés o final das praias
costeiras, inclusive nasilhas, nas areas urbanas consolidadas; os terrenos de marinha
ndo inseridos em dareas urbanas consolidadas; e os terrenos marginais, inclusive nas
ilhas. Nesses termos é reiterada a importéncia da faixa de seguranca no
aprimoramento do TAGP, considerando-se ainda, a IN como um todo, pois
contempla temas e procedimentos prioritdrios para a qualificacdo da gestdo de
praias, garantindo seu uso democratico.

3.5. Lein®13.813,de 09 de abrilde 2019

Esta Lei atualiza dispositivos relacionados a gestdo de imdveis da Unido, com
alteracdes da Lei n° 13.240/2015, o que possibilitou a transferéncia da gestdo das
praias aos municipios. Destaca-se a alteracdo do art. 14, incluindo a transferéncia
da gestdo das orlas e praias estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as dreas
de bens de uso comum com exploracdo econdmica, tais como calcadoes, pracas
e parques publicos, mantendo as excecoes ja presentes na Lein® 13.240/2015 (grifos
NOSSOS).

"Art. 14. E a UniGo autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e
praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as dreas de
bens de uso comum com exploracdo econdmica, tais como calcadoes,
pracas e parques publicos, excetuado: (..)"

Com ainsercdo das orlas e praias supracitadas no art. 14, existe a necessidade
de atualizacdo da atual redacdo do TAGP, o qual € direcionado apenas as praias
maritimas da Unido, devendo o mesmo ser expandido as praias estuarinas, lacustres
e fluviais federais, ou criada regulamentacdo especifica. Consequentemente, o
planejamento da Orla, condicionante do TAGP, deve fambém abranger a gestdo
das orlas e praias incluidas neste dispositivo legal. Assim, sdo necessarias
adequacdes, visto que o mesmo se restringe as orlas maritimas, sendo necessdrio
uma andlise de um eventual aprimoramento e adequacdo do Projeto Orla aplicado
asnovas orlas e praias passiveis a transferéncia da gestdo.

Ainda, sobre as modificacdoes adicionadas ao art. 14, foram mantfidas as
excecoes das dreas que podem ser abrangidas pelo TAGP, dentre elas estdo as
praias e orlas situadas em Unidades de Conservacdo (UC) federais (art. 14, inciso V).
Tal situacdo engloba todas as categorias de UCs, incluindo aquelas de uso
sustentavel, e dentre elas as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), que possuem a
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No contexto dos casos de transferéncia de gestdo de praias, a sobreposicdo
do PGl com instrumentos de planejamento ja existentes tem gerado duividas na
pratica cotidiana da gestdo e o caso dos Planos de Manejo de Unidades de
Conservacdo (UCs) € um deles. As UCs estaduais e municipais podem estarinseridas
nas areas objeto do TAGP, no entanto, ndo hd indicativos de como coordenar as
acoes previstas nosinstrumentos de planejamento envolvidos.

Nesse sentido, baseando-se nas discussdoes descritfas na metodologia e
analisada a realidade da gestdo de praias nos municipios costeiros do Piaui, que
possui o litoral protegido por APAs federais na sua totalidade, considera-se como
cabivel a transferéncia da gestdo de praias nesses casos, sobretudo a
implementacdo do Projeto Orla, que ainda pode se dar de forma desvinculada ao
TAGP.

Outro aspecto daLein®13.813/2019 foi a alteracdo da Lein®9.636/1998, a qual
dispoe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido. Tais alteracdes detalharam procedimentos,
atualizaram descontos, entre outras modificacdes. Dentre estas modificacoes,
reitera-se a necessidade da regularidade ambiental como condicionante de
contratos de destinagdo de dreas da Unido, ao atualizar aredacdo do art. 42 da Lei
Nn°9.636/1998 (grifos Nossos).

"Art. 42 (...)

§ 1°Na hipdtese de o empreendimento envolver dreas originariamente de uso
comum do povo, poderd ser autorizada a utilizacdo dessas dreas, mediante
cessdo de uso na forma do art. 18 desta Lei, condicionada, quando necessdrio,
a apresentacdo de licenca ambiental que ateste a viabilidade do
empreendimento, observadas as demais disposicoes legais pertinentes.

§ 2° Aregularidade ambiental é condicionante de confratos de destinagdo de
dreas da Unido e, comprovada a existéncia de comprometimento da
integridade da drea pelo érgdo ambiental competente, o contrato serd
rescindido sem 6nus para a Unido e sem prejuizo das demais sangcdes cabiveis.”

Nesse sentido, a leireforca a importancia das normas ambientais, em especial
na zona costeira, ancorando desta forma a gestdo integrada da orla maritima.
Dentre as leis ambientais que incidem sobre a orla, salienta-se aqui a Lei n°
12.651/2012 (Codigo Florestal), a Resolucdo CONAMA n° 303/2002 e a Lei n°
14.428/2006, os quais dispdem sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
estabelecimento de dreas de preservacdo permanente, e a utilizacdo e protecdo
da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, respectivamente. Muito embora
haja um arcabouco legal de referéncia a andlise de tais normas e outras de
incidéncia ambiental, este ndo é objeto deste documento.

3.6. Portaria Interministerialn® 151, de 10 de abrilde 2019

A Portaria Interministerial n® 151, de 2009, envolve o Ministério da Economia e o
Ministério do Turismo, estabelecendo a gestdo compartiihada das areas turisticas de
dominio da Unido. Esta portaria tem como objetivo o desenvolvimento de acdoes
conjuntas para a regularizacdo e utilizacdo das dreas com potencial turistico,
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“Art. 2° §3° Em se tratando de dreas localizadas na faixa litordnea, deverd ser
obedecido o disposto nos arts. 29 e 37, do Decreto no 5.300, de 07 de dezembro
de 2004.

Art. 4° A SPU e o Ministério do Turismo editardo Instrucdo Normativa Conjunta
estabelecendo os procedimentos operacionais para a identificacdo, reserva e
destinacdo de dreas da Unido, visando o desenvolvimento do potencial
turistico.”

No art. 2°, em seu §3° é indicada a condicdo especifica para a faixa litordnea,
citando o Decreton®5.300/2004, o qual estabelece que:

“Art. 29. Para execucdo das acdes de gestdo na orla maritima em dreas de
dominio da Unido, poderdo ser celebrados convénios ou contratos entre a
Secretaria do Patriménio da Unido e os Municipios, nos termos da legislacéo
vigente, considerando como requisito o Plano de Intervengdo da orla maritima
e suas diretrizes para o trecho considerado.

Art. 37. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulacdo com o
Ministério do Turismo, o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR e a Secretaria
do Pafrimdénio da Unido, desenvolver, atualizar e divulgar o roteiro para
elaboragdo do Plano de Intervengdo da orla maritima.”

Ao citar o Plano de Intervencdo da orla maritima (reconhecido atualmente
como Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI) como requisito para a identificacdo
e delimitacdo das dreas com potencial para o desenvolvimento do turismo,
observa-se importante relacdo com o TAGP, o qual condiciona a gestdo
municipalizada das praias ao desenvolvimento do PGI, através da metodologia
descrita nos Manuais do Projeto Orla, o que deverd ocorrer em um prazo de até 3
anosda publicacdo do termo.

Ao citar o art. 37, a normativa ressalta a importdncia do TED em que se insere
esta andlise (Projeto Subsidios para Avaliacdo da Transferéncia da Gestdo das
Praias Maritimas Urbanas aos Municipios - ATAGP), pois contempla a atualizacdo do
roteiro metodolégico do PGI, abordado ao longo dos produtos previstos e
entregues. Destaca também a importé@ncia da arficulacdo entre o Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Turismo, o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR e @
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido, nesse
processo. No entanto, no art. 4°, apenas a SPU e o Ministério do Turismo estdo
incumbidos de editar a Instrucdo Normativa Conjunta com os procedimentos
operacionais para a identificacdo, reserva e destinacdo de dreas, sem a previsdo
de participacdo do MMA. Ademais, destaca em pardagrafo Unico do art. 1° que
caberd ao Ministério do Turismo fundamentar a existéncia de interesse turistico na
drea de propriedade da Unido, ndo havendo nenhuma citagcdo quanto d
sobreposicdo de dreas com potencial turistico e areas prioritdrias d conservacdo da
natureza, além daimporténcia da participacdo cidada.

Considera-se que, em relacdo a Portaria Interministerial n° 151/2019, o TAGP
deve reforcd-la com requisitos necessdrios para a identificacdo, reserva e
destinacdo de dreas da Unido. Nesse sentfido, destaca-se a importdncia da
infegracdo de indicadores turisticos com outros instrumentos de monitoramento,
como osrelatdrios anuais e de gestdo previstos no TAGP.
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3.7.Portarian® 144/SECIRM, de 12 de dezembro de 2019

A Portaria n°® 144/2019 da Marinha do Brasil, no dmbito da Secretaria da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, estabelece a composicdo,
competéncias e forma de atuacdo do Grupo Técnico de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Tais definicdes vao de encontro ao TAGP no
sentido de atribuir competéncias no contexto do Plano de Acdo Federal da Zona
Costeira (PAF-ZC), como a sua elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. Para o cumprimento de suas competéncias sdo detalhadas suas
atribuicoes e, ao analisarmos o TAGP frente a essa nova norma, identifica-se que tal
grupo pode contribuir para a qualificacdo da gestdo das praias e dessa forma
poderia ser consolidado na estrutura organizacional do TAGP, em seu
aprimoramento. Cabe destacar que o GI-GERCO j& vem atuando na pauta do
TAGP, contribuindo em Oficina de Trabalho desenvolvida no contexto do TED, e na
revisdo de produtos quando da existéncia de um Subgrupo de Trabalho sobre
Gestao de Praias (SgT-Praias) no dmbito do GI-GERCO.

3.8.Instrucdo Normativa SPUN° 23, de 18 de marco de 2020

A Instrucdo Normativa (IN) n°® 23, de 18 de marco de 2020 (Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido/Gabinete SPU), estabelece
as diretrizes e procedimentos das atividades de fiscalizacdo dos imdveis da Unido.
Tal IN é baseada nos termos do art. 4° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que
permite a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido - SPU
executar acoes de fiscalizacdo, fazendo-o diretamente ou por meio de parcerias,
convénios, contratos, termos de cooperacdo, termos de adesdo, acordos ou
ajustes. A IN é consonante com a demanda de descentralizacdo da gestdo dos
ambientes costeiros preconizada no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
em 1997 (PNGC ll), observado que estados e municipios podem melhor gerenciar
suasdemandas.

No sentfido da andlise do TAGP frente a IN destaca-se a Secdo lll do Capitulo |,
dedicada a gestdo de praias, conforme a seguir (grifos nossos):

“Secaolll

DA GESTAO DE PRAIAS

Art. 5° Trata-se da regulamentagdo da agdo fiscalizatéria nos casos em que foi
concretizada a transferéncia aos Municipios da gestdo das orlas e praias
maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, por meio de termo de
adesdo, nos moldesdo art. 14dalein®13.240, de 2015.

Art. 6° Caberd a SPU auxiliar, monitorar, treinar e fiscalizar a atuagdo dos
Municipios que aderirem ao termo na qual trata o artigo anterior, na utilizacéo
das dreas de uso comum do povo.

Pardgrafo Unico. Caberd ao Municipio fiscalizar a utilizagdo das praias e orlas,
adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis & sua manutencdo,
inclusive emitindo notificacdes, autos de infracdo e termos de embargo,
cominando sancdes pecunidrias e executando eventuais demolicées e
remocoes, sempre que se fizerem necessarias, nos termos do art. 6° do Decreto-
Lein®2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lein® 9.636, de 15 de
maio de 1998.
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Art. 7° Detectadas as irregularidades em dreas de uso comum do povo que
tiveram a gestdo transferida aos Municipios, a SPU deverd emitir Notificagcdo ao
signatdrio para que estas sejam sanadas sob pena de extincdo do termo de
adesdoem que frata o art.5°.

Art. 8° Mantida as irregularidades, haverd revogacdo do termo de adesdo e a
reversdo da drea a Unido serd automdtica, sem que haja qualquer
indenizacdo ao Municipio.

Art. 9° Em caso de revogacdo na forma do art. 8%, a SPU fiscalizard a drea de
abrangéncia do termo de adesdo e autuard as irregularidades em
conformidade com alegislacdo em vigor.”

Asecdo lll do Capitulo | da IN dizrespeito a gestdo de praias, sendo necessdria
sua referéncia no TAGP, sobretudo na sua cldausula terceira das obrigacdes do
municipio, e cldusula quarta das obrigacdes da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patrimdnio da Unido que, a propdsito sdo firmadas na Portaria n°
44/2019, na qual se encontra o modelo do TAGP e que indica em suas cldusulas
terceira, quarta e quinta as obrigacdes dos municipios e da Unido. No entanto, muito
embora estas referéncias ja estejam no TAGP, a IN trazem seu art. 6° a necessidade
de fornecer treinamento aos municipios, bem como monitord-los e assistir suas
acodes fiscalizatérias, o que ndo vem ocorrendo na fransferéncia de gestdo de praias
e que se mostra como uma necessidade urgente, visto que a maioria dos municipios
ndo possui uma ampla estrutura de gestdo de praias e precisam necessariamente
de orientacdo num primeiro momento, para que futuramente possam assumir com
autonomia e eficiéncia a gestdo de praias.

Nesse sentido, o NUGEP incluiu em sua sugestdo de redacdo ao
aprimoramento do TAGP (tabela anexa) uma condicionante aos gestores de praias
- apresentacdo de “certificado de conclusdo do curso EaD de Fiscalizacdo na
Gestdo do Patriménio da Unido disponivel na Escola Virtual de Governo”. No
entanto, ao tentar acessar tal curso, foi constatado que ndo hd possibilidade de
inscric@o Nno momento, e caso isso permaneca ou aconteca com frequéncia, pode
enfraquecer a redacdo da proposta, podendo ser melhorada no sentido de
fortalecer a qualificacdo continuada de profissionais ligados a gestdio de praias.

A IN consolida infracdes e sancoes importantes relacionadas ao patrimdnio da
Unido e elucida consequéncias do descumprimento de dispositivos do TAGP,
delineando melhor as penalidades, culminando, até mesmo, na revogacdo do
termo de gestdo de praias e extincdes contratuais, condicdo esta que deve ser
inserida nas cldusulas no caso de aprimoramento do modelo do TAGP. Essa IN
contribui com o detalhamento de procedimentos de fiscalizacdo, além de ressaltar
a importancia do compartihamento de responsabilidades na gestdo, sobretudo,
na fiscalizacdo das praias. Se por um lado a Lei permitiu o repasse de receitas
auferidas da Unido para os municipios, em contrapartida a mesma Lei impde
responsabilidades d administracdo municipal, as quais constam no TAGP.

3.9.Decreton®10.531, de 26 de outubro de 2020

Este decreto foi selecionado devido a sua relev@ncia ao planejamento e
acoes para o desenvolvimento do pais. Neste instrumento € instituida a Estratégia
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Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFD 2020-2031),
com objetivo de definir a visdo de longo prazo para a atuacdo dos érgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional de
forma estdvel e coerente.

Por considerar que 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
deverdo observar em seus planejamentos e agdes 0os cendrios macroecondmicos,
as diretrizes, os desafios, as orientacdes, os indices-chave e as metas-alvo
estabelecidos, que este decreto se relaciona ao TAGP, que na sua revisdo deve
estarorientado pelo EFD - 2020-2031.

As principais orientacdes do Decreto n° 10.531/2020 estdo contidas no Anexo,
que descreve em sua parte | os cendrios macroecondmicos e na parte Il o
detalhamento dos eixos: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiente e social.
O turismo, que fomenta a economia da maioria das cidades litor&neas do pais, é
citado no contexto do eixo econdémico, para o aproveitamento das
potencialidades regionais e no desafio de promover oportunidades de negdcios
sustentdveis em meio ambiente, para o aproveitamento do potencial econémico
do meio ambiente.

Dentre as orientacdes para o aproveitamento de potencialidades destaca-se:

“ - desenvolver o potencial do turismo no Brasil por meio da valorizacdo do
patriménio cultural e natural para visitacdo, do aproveitamento de destinos
turisticos inteligentes e da expansdo segmentada dos produtos turisticos
brasileiros;

- promover, em ambito nacional e internacional, os destinos e os produtos
turisticos do Pais, de forma a fomentar o fluxo turistico interno; {(...)"

No eixo institucional tem-se a governanca como diretriz. Dentre as orientacoes
para o fortalecimento da governanca é citada “fortalecer os instrumentos de
mediacdo para a solucdo de controvérsias e a autocomposicdo de conflitos no
dmbito da administracdo publica”, importante no fortalecimento do Projeto Orla no
ambito do TAGP. Ainda, para a melhoria do pacto federativo, as orientacdes sdo
aplicaveis no dmbito da qualificacdo da gestdo de praias, como:

“- induzir o desenvolvimento de competéncias gerenciqis € em processos
administrativos para os agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a contribuir para a qualificacdo do planejamento e da
gestdo porresultados nosreferidos entes federativos;

- estimular acdes de solidariedade regional e cooperacdo horizontal, tais como
consorcios publicos, entre os entes federativos;

- viabilizar plataformas digitais que possibilitem o compartihamento continuo
de experiéncias e o infercGmbio de prdticas entre os entes federativos, com
vistas d melhoria da prestacdo de servicos puUblicos locais;
- aprimorar e incentivar mecanismos de coordenacdo e cooperacdo
federativa que contemplem o compartihamento das responsabilidades e a
cooperacdo entre os entes na elaboracdo e execucdo de funcdes publicas
de interesse comum (governanca multinivel), ensejando economias de
escopo e de escala ereducdo dos custos; e
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- aperfeicoar os mecanismos institucionais de decisdo, didlogo e negociacdo
sobre a transferéncia de recursos e a execucdo de programas entre os entes
federativos.”

A diretriz do eixo infraestrutura também se insere no dmbito da gestdo de
praias ao “fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de
competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a
sustentabilidade ambiental e propiciando a integracdo nacional e internacional".
Para o planejamento e a expansdo das fontes de financiamento dos investimentos
em infraestrutura, dentre as orientacdes destaca-se: “instituir mecanismos de
didlogo dos setores envolvidos em infraestrutura, tais como érgdos executores,
ambientais e de controle, entre outros, de forma a firmar entendimentos prévios que
evitem paralisacdes e atrasos na execucdo dos empreendimentos”. O desafio de
proporcionar bem-estar a populacdo para a melhoria da infraestrutura, € orientado
no senfido de (grifos nossos) “fomentar a qualificacdo da gestdo publica e as
iniciativas e meétricas de controle para aumentar a participagdo social no
planejamento urbano”. Tais orientacdes estdo alinhadas com o preconizado Nos
mecanismos do TAGP, sobretudo, com a utilizacdo da metodologia do Projeto Orla
para a construcdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla, calcado na participacdo
cidada.

O eixo ambiental tem como diretriz “Promover a conservacdo e o UsoO
sustentdvel dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental como um dos
aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a
preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico e social.”
Neste eixo hd uma orientacdo relevante também voltada & drea de abrangéncia
do TAGP citada como (grifos nossos): “executar acdes de combate ao lixo nos
corpos hidricos e nas dreas costeiras e marinhas". Também hd a preocupacdo com
o desafio de “implementar politicas, acdes e medidas para o enfrentamento da
mudanca do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de
baixo carbono.”.

Dentre as orientacdes para a sustentabilidade ambiental (ainda no eixo
ambiental), destaca-se: “estimular a conservacdo e o uso sustentavel da
biodiversidade dos biomas nacionais e ambientes marinhos, dos recursos minerais,
hidricos e do potencial energético no territorio brasileiro”. No que tange ao desafio
de aproveitar o potencial econdmico do meio ambiente, as orientacdes sdo
voltadas a valorizagdo do patrimdnio natural para o desenvolvimento sustentavel,
citando mais uma vez o turismo, importante vetor de desenvolvimento das praias
brasileiras. Tais orientacdes do eixo ambiental sGdo apresentadas abaixo (grifos
NOSSOS):

“-valorizar os servigos ecossistémicos e o capitalnaturalnacional;

- incentivar atividades econémicas de uso sustentdvel da floresta e da
biodiversidade, propiciando a inclusdo social e produtiva das comunidades
locais;

- fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento da cadeia produtiva da
bioeconomia, com foco no aproveitamento das potencialidades da
biodiversidade para a utilizagcdo como farmacos, fitofdrmacos,
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medicamentos, cosméticos, bioenergia, biomateriais e outros do interesse da
indUstria;

- internalizar as varidveis ambientais na tomada de decisdo econémica como
incentivo a adocdo de modelos sustentdveis de producdo e consumo;
- desenvolver o potencial dos negécios ambientais sustentaveis, com énfase
no turismo, no manejo florestal sustentdvel e na provisdo de servicos
ecossistémicos;

- desenvolver o uso de critérios ambientais, sociais e de governangca no
processo de qualificacdo de projetos e empreendimentos sustentaveis, de
modo a ampliar as fontes de recursos para esses investimentos, com acesso a
insfrumentos financeiros, tais como green bonds,social bonds e debéntures
verdes;

- viabilizar insfrumentos econdmicos que promovam a conservacdo e uso
sustentdvel da biodiversidade e dos recursos naturais, tais como o Fundo
Nacional para a Reparticdo de Beneficios e os acordos de reparticdo de
beneficios nGo monetadrios; e

- incentivar compras publicas sustentdveis para aquisicdo de materiais e para
contratacoes de servicos e de investimentos.”

No eixo social, também sdo apresentadas orientacdes alinhadas ao contexto
da gestdo de praias, abordando o fortalecimento do exercicio da cidadania, com
o empoderamento social e desenvolvimento local voltados para a sustentabilidade
e diminuicdo de desigualdades. Destaca-se a orientacdo de (grifos nossos) “garantir
o0 acesso dos publicos vulnerdveis a servicos publicos de qualidade e politicas
puUblicas sociais, de modo a promover a reducdo das desigualdades sociais e
regionaqis, o empoderamento e a autonomia das comunidades, a inclusdo
produtiva e o desenvolvimento sustentavel’. Ademais, destaca-se neste eixo, a
orientacdo para o fortalecimento da cidadania, no senfido de (grifos nossos)
“fomentar o papel do cidaddao no desenvolvimento econémico nacional, com
atencdo a promogcdo do bem comum, de acordo com o0s principios da
solidariedade social e da subsidiariedade do Estado”.

De forma geral, neste decreto estdo contidas estratégiasimportantes voltadas
para o uso sustentdvel de servicos ecossistémicos para alavancar a economia do
pais, que tem dentre seus principais destinos turisticos, o seu extenso litoral. No
contexto da gestdo de praias, diversas diretrizes e orientacdes sdo relacionadas,
como o fortalecimento da governanca, da participacdo cidadad, da conservacdo
de servicos ecossistémicos, voltados & uma projecdo de estratégias para um
desenvolvimento mais sustentdvel, utilizando-se das potencialidades dos recursos
naturais parainvestimentos. Nesse sentido, observa-se que as orientacdes no dmbito
do TAGP estdo alinhadas a diversas orientacdes dessa normativa, pois busca a
qualificacdo da gestdo das praias com base em estratégia de governanga para o
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, os eixos podem ser melhor indicados no
ambito do TAGP, citando tal decreto como orientacdo para o planejamento de
acodesnaorla brasileira.

3.10. Outras Publicacoes Oficiais

Dentre as demais publicacdes oficiais de érgdo federais ligados a gestdo de
praias, foram analisadas trés publicacdes. Destaca-se a importdncia do
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conhecimento desse material pelos atores relacionados a gestdo de praias, pois
aborda aspectos de cunho pratico e tedrico dos ambientes costeiro-marinhos e de
acoes (como obras costeiras, e o processo de fiscalizacdo e licenciamento) nesses
locais.

3.10.1. Manual de Fiscalizagdo do Patrimoénio da Unido

O Manual de Fiscalizacdo do Patriménio da Unido foi lancado em 2018, com
atualizacdes normatizadas principalmente através da Lein® 13.813/2019 e da IN n°
23/2020. Este documento aborda em detalhe os procedimentos e nuances de
aspectos relacionados a fiscalizacdo do Patrimbénio da Unido. O Manual de
Fiscalizacdo € um guia prdtico, de cardter normativo, que contém nocoes, diretrizes,
técnicas e orientacdes para a execucdo e o aperfeicoamento da atividade de
fiscalizacdo do patrimdnio da Unido. O Manual estd dividido em 7 partes: os bens
imoveis da Unido, com secdo especifica sobre as praias maritimas; fiscalizacdo e a
gestdo do Patriménio da Unido, também com secdo especifica sobre a gestdo de
praias e o Projefo Orla, além de outras secdes sobre infraestrutura ndutica e
portudria, processos e dindmica costeira; a acdo fiscalizatéria; o agente de
fiscalizacdo; infracdes contra o Patriménio da Unido; sancdes administrativas, e a
rotina operacional e processual, sendo que os 5 Ultimos temas também sdo
relacionados a fiscalizagcdo das praias. Além disso, o manual também possui
Perguntas e Respostas, e Anexos.

Para a atualizacdo do modelo do TAGP ressalta-se a importdncia dessa obra
ao detalhar os processos de fiscalizacdo no dmbito do Patriménio da Unido, com
abordagens voltadas exclusivamente ao ambiente litorGneo. Neste sentido, os
gestores e, sobretudo, os agentes fiscais precisam se apropriar das informacoes do
Manual, possibilitando o melhor gerenciaomento dos espacos costeiros da Unido.

3.10.2. Guia de Diretrizes de Prevengdo e Protegdo a Erosdo Costeira (2018)

O Guia de Diretrizes de Prevencdo e Protecdo ¢ Erosdo Costeira foi elaborado
pelo Subgrupo de Trabalho de Gestdo de Riscos e Obras de Protecdo Costeira (SgT-
GROPC), no dmbito do GI-GERCO, como resultado de quase quatro anos de
reunioes técnicas e articulagcdo entre representantes de diversos 6rgdos e
instituicoes relacionadas a acdes na drea costeira. Esta iniciativa foi criada para
sanar a falta de informacgdes e critérios paraimplantacdo de obras de intervencdo e
protecdo costeira. De acordo com o proprio documento, “O Guia foi planejado
também como ferramenta para dar subsidios d tomada de decisdes dos
responsdveis pelas obras costeiras, sendo mais uma das iniciativas em prol da
Gestao Integrada da Zona Costeira, com os seguintes objetivos listados:

"a) Orientar tecnicamente, a partir de diretrizes minimas as obras de protecdo
e prevencdo a erosdo costeira; e

b) Contribuir para otimizacéo dos recursos publicos investidos na zona costeira
através de acoes integradas entfre os érgdos que os disponibilizam das obras
costeiras, bem como as demais instituicoes com funcdo regulatdria as
intervencdesnazona costeira.”
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O Guia de Diretrizes de Prevencdo e Protecdo & Erosdo Costeira € um
documento técnico inédito que aborda os fendmenos costeiros, bem como traz
orientacoes para as intervencdes na linha de costa. Além disso, estd inserido no
Procosta no dmbito do Projeto Monitoramento e Gestdo para Conservacdo da
Linha de Costa. Este Guia contempla aspectos conceituais em seu primeiro capitulo,
seguido de detalhes técnicos relacionados as alternativas de prevencdo, protecdo
e recuperacdo A erosdo costeira. Dentre as alternativas sdo descritas acdes ndo
estruturais (prevencdo para que a erosdo costeira ndo atinja as benfeitorias) e
acoes estruturais (obras de protecdo e recuperacdo costeira), com definicdes e
métodos como: “A Alimentacdo Praial na Protecdo e Recuperacdo Costeira;
Planejamento da Alimentag¢do Praial; Definicdo de Praia e a Influéncia do Tamanho
de Grdo na Alimentacdo Praial; DefinicGo da Linha de Base do Projeto;
Profundidade de Fechamento; Tipos de Alimentacdo Praial; Jazida de Areia (Fonte
de Sedimento); Métodos para Implementacdo de Alimentacdo Praial; Métodos de
Projeto Métodos de Projeto Holandés (VERHAGEN, 1992); Métodos de Projeto
Americano (DEAN, 1991); Métodos para a Estabilizacdo da Alimentacdo Praial; e
Protecdo de Falésias com Alimentacdo Praial”. Além disso, no capitulo 2 também é
abordado o arranjo institucional de encaminhamentos.

No capitulo 3 sdo detalhados os procedimentos para o licenciamento e
demais processos autorizativos de forma completa. Alem disso, também sdo
apresentados trés anexos elucidativos com arepresentacdo dos passos seguidos no
desenvolvimento de um projeto de obras costeiras. No anexo 1 é apresentado o
“processo de planejamento e de desenho descrito no Manual de Engenharia
Costeira (Coastal Engineering Manual) (USACE, 2003)”. O anexo 2 apresenta um
fluxograma com as etapas bdsicas para implementacdo de uma obra de
recuperacado praial, contendo cada passo e as instituicdes envolvidas. Por fim, no
anexo 3, é disponibilizada aficha de caracterizacdo dasituacdo.

Este guia aborda orientacoesimportantes no contexto do TAGP, contemplado
na sugestdo de nova redacdo elaborada pelo NUGEP no que tange as obras,
conforme planilha em anexo, citando:

“I — obras de recuperacdo praial, tais como engordas, implantacdo de
enrocamentos ou quebra-mares, devem observar o Guia de Diretrizes de
Prevencdo e Protecdo a Erosdo Costeira, em especial o item 3.5 -
“Requerimento a SPU e pedido preliminar a Marinha”, que traz fluxo pactuado
entre orgdos federais com as etapas para obtencdo de licencas e
autorizacoes para execucdo de obras de protecdo costeira;”

3.10.3. Panorama da Erosao Costeira no Brasil (2018)

Esta publicacdo inicia tratando das importantes politicas publicas com a qual
esta relacionada, citando o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC,1988), o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA, 2016), e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH, 2016), justificando a necessidade de um panorama
nacional da erosdo costeira. O MMA através da Portaria N° 76, de 26 de marco de
2018, analisada no item 4.1 deste documento, criou o Programa Nacional de
Conservacdo da Linha de Costa, o Procosta, que representa o Compromisso
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Voluntdrio assumido pelo Brasil na ONU durante a Conferéncia dos Oceanos em
2017 e que abrange o tema da erosdo costeira diretamente.

O projeto “Projecdo de linhas de costa futuras e identificacdo de perigos
costeiros” compdem um dos quatro projetos do Procosta, conforme citado na
andlise da Portaria n® 76/2018, e trata das projecdes e acdes previstas para a linha
de costa brasileira. Nesse sentido, esta publicacdo estimula que a gestdo da atual
linha de costa deva estar baseada em informacdes técnicas, atentando para o
cendrio desafiante de 40% do litoral brasileiro estar sob processos erosivos. No livro é
citado que os gestores na escala estadual e municipal devem utilizd-lo de forma
integrada para confeccdo de seus respectivos planos de perigos e riscos costeiros.
Desta forma, pode-se compreender sua importdncia também na elaboracdo dos
PGls. Além disso, € um dos poucos instrumentos oficiais oriundos do MMA, o qual se
encontra, atualmente, distante das discussoes relacionadas ao TAGP.

No livro, o Projeto Orla € mencionado diversas vezes, sobretudo, com relacdo
aos enfendimentos dos limites geogrdficos da orla. Resumidamente, a publicacdo
indica que “hd um predominio da erosdo sobre a estabilidade nas regides Norte e
em parte do Nordeste e indicacdes de que pode ocorrer uma reversdo em direcdo
a instabilidade também nas regiées Sudeste e Sul. Indicacées que precisam ser
consideradas no sentido de maior rigor no estabelecimento de faixas de ndo
edificacdo em larguras superiores as previstas no Projeto Orla, principalmente nas
regides Norte e Nordeste”. Dessa forma, destaca-se a relacdo da publicacdo
também com o TAGP, que deve ser atualizado buscando considerar a erosdo
costeira como parte infegrante da responsabilidade dos municipios na gestdo de
praias, contribuindo com informacdes importantes acerca dos limites de seguranca
para fins de uso e de ocupacdo da orla, e para a atualizacdo da sua principal
ferramenta de apoio ¢ gestdo de praias - o Projeto Orla.
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Consideracgoes Finais

Diversas politicas ambientais, urbanisticas, patrimoniais e territoriais incidem
sobre a drea de abrangéncia do TAGP. A partir da andlise descrita nesse produto,
identificou-se atualizacdes importantes nas normativas e publicacdes oficiais
posteriores a 2017 (ano da publicacdo da Portaria SPU 113/2017), baseado no texto
otimizado da Portarian®44/2019, as quais complementam definicdoes de processos e
responsabilidadesrelacionadas ao TAGP, com destaque:

° Adaptacdo as praias e orlas estuarinas, fluviais e lacustres da Unido
agora passiveis a transferéncia da gestdo;

° Destaque a existéncia da faixa de seguranca de 30 metros;

° Orientacdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento econdmico

baseadas no fortalecimento da governanca, uso sustentdavel e
conservacdo danatureza;

° Importdncia da arficulacdo interinstitucional na implementacdo e
atualizacdo de normativas;

° Compatibilizacdo do detalhamento de procedimentos de fiscalizacdo
e destinacdo; e

° ldentificacdo de outfros “entes” no compartilhamento de

responsabilidades (NUGEP e GI-GERCO).

Na tabela anexa sdo apresentados aspectos pontuais que podem devem ser
aperfeicoados no texto do TAGP, resultantes da andlise aqui empregada. Alem
disso, pode-serefletirsobre arelevancia do compartihamento de responsabilidades
e infegracdo na atualizacdo dos dispositivos de gestdo e protecdo de ambientes
costeiros, principalmente entre os ministérios da Economia (através da SPU), do
Turismo e do Meio Ambiente, refletindo a necessidade do planejamento integrado
(indicadordo TED).

Espera-se que os resultados demonstrados neste produto possam conftribuir
também no processo de aprimoramento continuo do Projeto Orla, fortalecendo os
Termos assinados principalmente do ponto de vista de aspectos relacionados a
governanca desta porcdo do territdrio brasileiro.
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ANEXO |

Sugestdes de redacdo, incluindo comentdarios e justificativas dos especialistas, a
partir do conteudo disposto neste Produto 3.1.



TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPOSTO PELO NUGEP (altera

s marcadas em

Comentério

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

0 presente Termo de Adesdo tem por objeto transferir ao Municipio a
gestdo das praias maritimas urbanas e ndo urbanas de seu territdrio,
inclusive as dreas de bens de uso comum com exploragdo econdmica,
nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n?
5.300, de 7 de dezembro de 2004.

O presente Termo de Ades&o tem por objeto transferir ao Municipio a gestdo
das orlas e praias maritimas de seu territério, inclusive as dreas de bens de uso
comum com exploragdo econémica, nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio
de 1988, e do Decreto n2 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

Verificar como abordar a nova abrangéncia
considerando a Lei n2 13.813/2019 que
possibilita a transferéncia da gestdo
também a "orlas e praias maritimas,
estuarinas, lacustres e fluviais federais,
inclusive as dreas de bens de uso comum
com exploragdo econdmica, tais como
calgaddes, pragas e parques publico"

Lei n? 13.813/2019

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia ¢ a 4rea coberta e
descoberta periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em
sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

§ I Para 05 eTeItos Geste Termo Ge Adesao, Consigeram-se:

| — Praia: a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da
faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema;

Il - Orla : faixa de largura varidvel que caracteriza a interagdo entre a terra e o
mar, considerada, para efeitos deste Termo, apenas a sua parte terrestre, que
abrange tanto a faixa de areia da praia quanto dreas de restinga, dunas e
passeios (logradouros) publicos, tais como calgaddes, pragas e parques

NARTI

TJTACIuTT @ area de seguranca Ge 30
metros, tratando apenas como "faixa de
praia"; 2) Nas capacitagdes estaduais,
questionaram o que determina uma praia
maritima e uma estuarina, sendo a
resposta que o 6rgdo ambiental deveria
dar essa informag@o. Talvez seja o caso de
discutir isso e fazer alguma
mengado/explicagdo no TAGP para que

fimiin onnic .

Decreto n? 9.310, de 15 de
margo de 2018

§ 29 Excetuam-se do presente termo:

| - os corpos d’agua, tais como mar, rios e estudrios;

11 - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa
nacional;

11l - as dreas reservadas a utilizagdo de 6rgdos e entidades federais;
IV - as areas destinadas a exploragdo de servigo publico de
competéncia da Unido; e

V - as dreas situadas em unidades de conservagdo federais.

§ 29 Excetuam-se do presente termo:

1 - os corpos d’agua, tais como mar, rios e estudrios;

Il - as dreas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;
Il - as areas reservadas a utilizagdo de orgdos e entidades federais;

IV - as dreas destinadas a exploragdo de servigo publico de competéncia da
Unido; e

V - as areas situadas em unidades de conservagdo federais.

1) A orla considera a faixa marinha até a
linha batimétrica de 10m, adequar o "item
1"; 2) Inserir item para que areas em litigio
também sejam excluidas do termo; 3)
Consolidar em legislagdo especifica que as
praias inseridas em APAs, dentre as UCs
federais, possam ser passiveis de
transferéncia com o TAGP, observada suas
caracteristicas protetivas.

§ 32 O Municipio deve informar, quando da apresentacdo do requerimento de
transferéncia da gestdo das praias, a relagdo de demandas judiciais incidentes
sobre os espagos requeridos de que sejam parte o Municipio e a Unido, nos
termos do Anexo Il

§ 42 Em cumprimento a manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido — AGU
constante no Parecer n. 00589/2018/PGU/AGU, deverio ser excluidas deste
Termo as areas objeto de demandas judiciais em que a Unido e o Municipio
esteiam em polos onostos.

§ 42 Deverdo ser excluidas deste Termo as areas objeto de
demandas judiciais em que a Unido e o Municipio estejam em
polos opostos.

Remover o nimero do parecer, pois se é
extinto, ou muda, a cldusula inteira
perdera validade

§ 52 Havendo decisao judicial, ou acordo nos autos, que extinga a demanda, as
dreas excluidas poderdo ser inseridas no TAGP por meio de aditivo.

§ 62 Este Termo de Adesdo refere-se apenas a transferéncia da gestdo
patrimonial e ndo tem o conddo de modificar qualquer competéncia de ordem
ambiental.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

Portaria n2 151/2019

O presente Termo de Adesdo tem por finalidade estabelecer
condi¢des para uma melhor gestdo dos espagos litoraneos, ensejando
uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a
qualificagdo ambiental e urbanistica desses territérios.

O presente Termo de Adesdo tem por finalidade estabelecer condigdes para
uma melhor gestdo dos espagos litordneos, ensejando uma melhoria
continuada, orientada para o uso racional e a qualificagdo ambiental e
urbanistica desses territorios.

Incluir a questdo do desenvolviemnto do
turismo, considerando a Portaria 151/2019.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020

S3o deveres do Municipio:

Sdo deveres do Municipio:

| — apresentar a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da
Unido, juntamente com este Termo de Adesdo, mapa tematico
georreferenciado com a delimitagdo das areas publicas contiguas as praias, na
forma do Anexo |, para futura delimitagdo da érea a ser transferida;

Il — designar Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias — GMUP e seu substituto,
na forma do Anexo IIl;

Il — designar Gestor Municipal de Praias — GMP e seu substituto,
na forma do Anexo IIl:

Padronizar denominagdo apenas como
Gestor Municipal de Praias - GMP

| - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo,
objetos deste Termo de Adesdo, cumpram sua fungdo socioambiental,
obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e
eficiéncia do uso:

Il - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos
deste Termo de Ades&o, cumpram sua fungdo socioambiental, obedecendo aos
principios de gestdo territorial integrada e compartilhada, de respeito a
diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia do uso;

Descrever ou recomendar a referéncia
para o que é a fungdo socioambiental da
praia, através de um "§", por exemplo

Il - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregdo e sentido, nos
termos contidos no art. 10 da Lei n? 7.661, de 1988, orientando os
usudrios e a comunidade em geral sobre a legislagdo pertinente, seus
direitos e deveres, bem como planejar e executar programas
educativos sobre a utilizagdo daqueles espagos;

IV - promover o correto uso e ocupagdo das praias, garantindo o livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢do e sentido, nos termos contidos no
art. 10 da Lei n2 7.661, de 1988, orientando os usudrios e a comunidade em
geral sobre a legislagdo pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar
e executar programas educativos sobre a utilizagdo daqueles espagos;

11l - assumir a responsabilidade integral pelas agdes ocorridas no
periodo de gestdo municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas
eir izacdes decorrentes:

V - assumir a responsabilidade integral pelas agdes ocorridas no periodo de
gestdo municipal, pelas omissGes praticadas e pelas multas e indenizagdes

decorrentes:




IV - fiscalizar a utilizagdo das praias e bens de uso comum do povo
objeto do presente Termo, adotando medidas administrativas e
judiciais cabiveis a sua manutengdo, inclusive emitindo notificagdes,
autos de infragdo e termos de embargo, cominando sangdes
pecuniarias e executando eventuais demoligdes e remogdes, sempre
que se fizerem necessarias, tudo nos termos do art. 62 do Decreto-Lei
n2 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n? 9.636, de
15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamagées
atinentes as irregularidades no uso e ocupagdo das dreas, sempre
cientificando os denunciantes das ag6es tomadas;

VI - fiscalizar a utilizagdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do
presente Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua
manutengdo, inclusive emitindo notificagdes, autos de infragdo e termos de
embargo, cominando sangdes pecunidrias e executando eventuais demoligdes
e remogdes, sempre que se fizerem necessérias, tudo nos termos do art. 62 do
Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n® 9.636,
de 15 de maio de 1998, bem assim apurando dendtincias e reclamagdes
atinentes as irregularidades no uso e ocupagéo das areas, sempre cientificando
os denunciantes das agdes tomadas;

Considerar a IN 23/2020

VIl - apresentar o Plano de Gestao Integrada — PGl do Projeto Orla, em
conformidade com os arts. 25, 29, 31 e 32 do Decreto 5.300, de 4 de dezembro
de 2004, e os Manuais do Projeto Orla, observados os seguintes critérios:

a) Municipios que ndo tenham PGl: elaborar o PGl e encaminha-lo para
aprovagdo das instancias competentes, no prazo de até trés anos apos a
publicagdo do extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Oficial da Unido;

b)  Municipios que elaboraram PGI, mas que ndo tenha sido aprovado pelas
instancias competentes e legitimado em audiéncia publica:

b.1 Elaborado ha mais de 5 (cinco) anos: fazer novo PGI;

b.2 Elaborado ha menos de 5 (cinco) anos: encaminhar no prazo de 30 (trinta)
dias para andlise pelas instancias competentes e, apos aprovagdo, legitimar em
audiéncia publica;

) Municipio cujo PGl tenha sido aprovado pelas instdncias competentes e
legitimado em audiéncia publica ha menos de 10 (dez) anos: encaminhar o PGI
para a Secretaria de Coordenag&o e Governanga do Patriménio da Unido no
prazo de 30 (trinta) dias;

d)  Todos os municipios: revisar o PGl a cada 10 (dez) anos, contados a
nartir da data de lesitimacio em audiéncia niihlica

1) Garantir que o Projeto Orla seja feito
para todo o municipio e ndo apenas para
as praias transferidas; 2) Desmembrar os
incisos que falam da revisdo do PGl para
facilitar a compreensdo; 3) alinhar as
estratégias de desenvolviemnto do decreto
10.531/2020

Decreto 10.531/2020

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletrénico institucional
do Municipio (site oficial), j& existente ou necessariamente a ser
criado, as seguintes informagdes relativas as dreas objeto do presente
Termo, quando couber:

IX - disponibilizar e manter atualizadas em ambiente especificamente criado
para gestdo de praias no sitio eletrénico institucional do Municipio (site oficial)
as seguintes informagdes relativas as areas objeto do presente Termo, quando
couber:

IX - disponibilizar e manter atualizadas, em ambiente
especificamente criado para gestdo de praias no sitio eletronico
institucional do Municipio (site oficial), as seguintes informagdes
relativas as areas objeto do presente Termo, quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de
Adeséo:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou
outra norma que trate do uso e ocupagdo do solo, para os municipios
que ndo disponham de Plano Diretor;

a.2) Cédigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislagdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as
areas;

a.4) Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou Plano de
Gestdo Integrada do Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as
respectivas licengas ambientais, se couber;

a.6) espago amplamente divulgado para reclamagdes e dentncias dos
cidaddos, devendo responder regularmente aguelas demandas

a) em até 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da publicagdo do extrato
deste Termo de Ades3o no Didrio Oficial da Unigo:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma
que trate do uso e ocupagéo do solo, para os municipios que ndo disponham de
Plano Diretor;

a.2) Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislagdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de Gestdo Integrada - PGl do Projeto Orla, no caso do inciso VII,
alinea “c”,

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas
licengas ambientais, se couber;

a.6) espaco amplamente divulgado para reclamagdes e dentincias dos cidad&os,
devendo responder regularmente aquelas demandas sociais;

b) em até 1 (um) ano apés a assinatura do Termo de Ades&o, o
primeiro relatdrio de gestdo de praias maritimas, conforme modelo
disponivel no portal de servigos da SPU na internet —
patrimoniodetodos.gov.br —. em “reauerimentos diversos”:

b) anualmente, os Relatérios de Gestdo e de Implementagao do PGI de que
tratam os incisos X e XI desta Clausula;

b)Os Relatérios Anuais de Gestdo e de Implementagdo do PGI de
que tratam os incisos X e XI desta Clausula;

Redagdo: anualmente, os Relatdrios de
Gestdo OU de Implementagdo do PGl de
que tratam os incisos X e XI desta Clausula

c) em até 3 (trés) anos apds a assinatura do Termo de Adesdo, plano
para ordenamento da Orla, em conformidade com o art. 32 do
Decreto n2 5.300, de 2004, ou revisdo do plano ja existente;

c) em até 30 (trinta) dias apos a legitimagdo em audiéncia publica, o Plano de
Gestdo Integrada — PGl do Projeto Orla e o ato normativo (legal) que instituir o
Comité Gestor do Projeto Orla, de que tratam os incisos VIl e VIII desta
Cléusula, ou, no caso do inciso VI, alinea “c”, em até 30 (trinta) dias apos a
nublicacia da extrato deste Terma n.

Padronizar denominagdo como Comité
Gestor Municipal da Orla -CGMO

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3
(trés) anos ap6s a assinatura do Termo de Ades&o, o Comité Gestor da
Orla, que deve se constituir no nucleo de articulagdo e deliberagdo no
processo de planejamento e de aplicagdo das agSes de gestdo da orla
maritima, também previsto no Decreto n? 5.300, de 2004;

TIT—Instituir por melo de ato nunndr:nnslelm ate 30 (trnta) dias apos a
legitimagdo do PGl em audiéncia publica, o Comité Gestor do Projeto Orla, que
deve se constituir no nicleo de articulagao e deliberago no processo de
implementagdo do Projeto Orla em nivel local, conforme Manuais do Projeto
Orla, e ser constituido de no minimo 6 (seis) membros, com representagdo
paritaria entre 6rgdos publicos do municipio e a sociedade civil organizada,
podendo ser complementada por representantes de 6rgéos estaduais e
federais, em carater consultivo, mediante convite formal do Poder Executivo

Minicinal:

Padronizar denominagdo como Comité
Gestor Municipal da Orla -CGMO

VII - apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apds
a assinatura do Termo de Adesdo, relatérios de gestdo, conforme
modelo e indicadores adotados pela Secretaria do Patriménio da
Unido:

X — apresentar anualmente, enquanto o PGl de que trata o inciso VIl ndo
houver sido legitimado em audiéncia publica, Relatérios de Gestdo, conforme
modelo e calendario anual disponibilizados pela Secretaria de Coordenagéo e
Governanca do Patriménio da Unido - SPU:




VIIl - apresentar anualmente, a partir do 42 (quarto) ano da
assinatura do Termo de Adesdo, relatérios de implementagdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla, a ser constituido durante os 3
(trés) primeiros anos, caso o Municipio ainda ndo o tenha,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com
um minimo de 3 (trés) Atas de Reunies do mesmo Comité Gestor;

XI —apresentar anualmente, a partir da legitimacdo do PGl em audiéncia
publica, Relatdrios de Implementag&o do Plano de Gestdo Integrada — PGl do
Projeto Orla, conforme modelo e calendario anual disponibilizados pela
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um
minimo de 3 (trés) de suas Atas de Reunido;

1) Qual a relagdo das 3 atas de reunido do
CG com a aprovagao e envio do Relatério
de Implamentagdo; 2) Anteriormente, o
Relatério Anual de Implementagdo ja havia
sido mencionado no "IX b", porém, de
forma simplificada. Necessita uma melhor
descrigdo. O Relatério Anual de Gestdo
também necessite de uma atengdo
especial como neste caso

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao enderego do sitio
eletronico onde o Municipio disponibilizara o registro dos
documentos citados no inciso V desta clusula;

XII - informar e manter a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unido atualizada quanto ao enderego do sitio eletrnico onde o
Municipio disponibilizara o registro dos documentos citados no inciso IX desta
cldusula:

X - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na
internet, o Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias e seu substituto,
bem como atualizar, no mesmo local, no prazo de até 5 (cinco) dias,
sempre que houver decisdo pela mudanga dessa autoridade, titular ou
substituto:

XIIl = comunicar a Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU/UF a
alteragdo da designagdo do Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias e seu
substituto, no prazo de até 5 (cinco) dias;

Padronizar denominagdo apenas como
Gestor Municipal de Praias - GMP

XI - submeter-se as orientagdes normativas e a fiscalizagdo da
Secretaria do Patriménio da Unido e observar a legislagdo vigente, em
especial o Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n?
7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998,

bem como decretos r I re:

XIV - submeter-se as orientagdes normativas e a fiscalizagdo da Secretaria de
Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido e observar a legislagdo
vigente, em especial o Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei
n2 7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, bem
como decretos r

Referenciar a necessidade de participagdo
nos treinamentos que a SPU oferecer

XII - providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de Adesdo no
Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local e
remeter cdpia deste Termo a Camara de Vereadores do Municipio,
observado o disposto na Clausula Décima Segunda, § 22; e

XV - providenciar, em até 10 (dez) dias apds a publicacdo do Extrato deste
Termo de Adesdo no Didrio Oficial da Unido, a publicagdo de extrato deste
Termo de Adesdo no Didrio Oficial do Municipio, se houver, e em jornal de
grande circulagdo local, observado o disposto na Cldusula Décima Segunda, §
20

XIIl - disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos — PVG.

XVI - remeter, em até 10 (dez) dias apos a publicagdo do Extrato deste Termo
de Adesdo no Diario Oficial da Unido, copia deste Termo a Camara de
Vereadores do io:

XVII —instalar, na praia de maior movimento incluida neste Termo, placa

informativa ou adicionar em placa informativa existente em até 180 (cento e

oitenta) dias, com no minimo as seguintes informacdes: mapa simplificado de

visualizacdo da drea sob gestdo do com referéncia ao extrato de

ratificacdo e data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido, site de gestdo
de praias do Municipio, canais para recebimento de dendncia e logo da
Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido.

PARA DISCUTIR - Ver modelo
Bandeira Azul

0 ideal é que tais placas estivessem
relacionadas ao Projeto Orla e ndo ao TAGP

§ 1°. A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido
divulgara anualmente em seu sitio eletronico e via e-mail a0 GMUP calendario
para recebimento dos relatérios de aue tratam os incisos X e XI.

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP

§ 22 Para inicio do processo de aprovagdo, o municipio deverd encaminhar a
versdo preliminar do PGI para a Superintendéncia do Patriménio da Unido, que

0 encaminhara para as instancias c e:

§ 32 As instancias competentes para aprovagao do PGl sdo a Coordenagdo
Estadual e a Coordenag&o Nacional do Projeto Orla, podendo ser supridas pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF e Secretaria de
Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido - SPU/UC,
resnectivamente no caso de imnedimento das coordenacdes

Avaliar esta informagdo no TAGP, pois
ainda estamos discutindo o fluxo de
aprovagdo do PGl para entrar nos manuais

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA SECRETARIA DE COORDENAGAO E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020

S&o deveres da Unido, por intermédio da Secretaria do Patriménio da
Unido:

S3o deveres da Unido, por intermédio da Secretaria de Coordenagdo e

Governanca do Patriménio da Unido:

| - mediante solicitagdo do Municipio, garantir-lhe di ibilidade de
corpo técnico apto a orientar a elaboragdo ou atualizagdo do seu
respectivo Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI):

- ici do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo
técnico apto a orientar a elaboragdo ou atualizagdo do seu respectivo Plano de
Gestdo Integrada da Orla - PGI do Proieto Orla:

11 - disponibilizar em seu sitio na internet os enderegos dos sitios
eletronicos onde o Municipio disponibilizara e mantera o registro das
informagdes e documentos citados no inciso V da cldusula terceira;

II - disponibilizar em seu sitio na internet os enderegos dos sitios eletrénicos
onde o Municipio disponibilizara e mantera o registro das informacgges e
documentos citados no inciso IX da Clausula Terceira;

111 - em até 30 (trinta) dias ap6s a assinatura deste Termo pelo
Municipio, providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de
Adesado no Diario Oficial da Unido ou, se for o caso, informar o

Municipio iustificando a decisdo ela ndo formalizacdo do Termo:

Il - providenciar a publicagdo de extrato deste Termo de Ades&o no Didrio
Oficial da Unido ou, se for o caso, informar o Municipio justificando a decisdo
pela ndo formalizagdo do Termo;

IV —apoiar a Superintendéncia do Patriménio da Unido na analise das
demandas judiciais, conforme §§ 32 e 42 da Clausula Primeira e inciso | da
Clausula Quinta:

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as
alteragdes na legislagdo e normas que envolvam a gestdo patrimonial;
e

V - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as alteragdes na
legislagdo e normas que envolvam a gestdo patrimonial, inclusive aquelas que
tratam de forma de calculo de retribuicdo por utilizages de areas da Unido;

V - apontar ao Municipio dreas nas quais pretenda manter a gestao,
ou que por algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou
atividade.

VI - apontar ao Municipio dreas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que
por algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade; e

Considerar a destinagdo prevista na
Portaria 151/2019

Portaria n2 151/2019




VIl - analisar o contetido do PGl e o parecer da Coordenagdo Estadual,
encaminha-lo para manifestagdo da Coordenagao Nacional do Projeto Orla e
remeté-lo para que o Municipio promova eventuais ajustes e sua legitimagado
em audiéncia publica.

VII — analisar o o parecer da Coordenagao Estadual e o contetido
do PGI, encaminhd-lo para manifestagdo da Coordenagdo
Nacional do Projeto Orla e devolver-lo para o Municipio para que
se realizem os eventuais ajustes e a legitimagdodo PGl em
audiéncia niihlica

§ 12 De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias,
a SPU elaborara indicadores e implementara ferramenta eletronica
para registro de dendincias de ocupagdo irregular nas dreas objeto
deste Ter

§ 19 De forma a garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido elaborara
indicadores e implementara ferramenta eletrénica para registro de denuncias
de ocupacdo irregular nas dreas obieto deste Termo

W'cﬁﬁmamm
anuais de gestdo de praias maritimas contemplaréo os seguintes
aspectos:

a)ambiental;

b)acesso publico;

c) infraestrutura, servigos e equipamentos turisticos;
c)transparéncia da gestdo; e

§ 22 Os indicadores elaborados e que constam dos relatérios anuais de gestdo
de praias maritimas os i 3

a)ambiental;

b)acesso publico;

c) infraestrutura, servigos e equipamentos turisticos;

c)transparéncia da gestdo; e

e) tratamento das reclamagdes dos usudarios.

Considerar a necessidade de informagdes
sobre aspectos turisticos para subsidiar a
Portaria 151/2019

Portaria n® 151/2019

o) dac A
CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

S&o deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido competente (SPU/UF):

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020

S3o deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patriménio da
Unido competente (SPU/UF):

| — analisar as demandas judiciais incidentes sobre as areas requeridas e
articular, perante AGU e Procuradoria do Municipio, solugdo do litigio ou
promover exclusdo dessas areas ;

| — analisar as demandas judiciais incidentes sobre as dreas
requeridas e articular, perante AGU e Procuradoria do Municipio,
solugdo do litigio ou promover exclusdo dessas areas do Termo de
Adesdo :

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e
clausulas deste Termo de Adesdo, devendo notifica-lo acerca de
eventuais irregularidades e estabelecer prazo para sua adequagdo,
bem como manter todas as informagGes atualizadas por meio de
nrocesso administrativo eletranico:

Il - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e
cldusulas deste Termo de Adesdo, devendo notifica-lo acerca de eventuais
irregularidades e estabelecer prazo para sua adequagdo, bem como manter
todas as informagdes atualizadas por meio de processo administrativo
eletrénico:

11— disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do extrato
do Termo de Adesdo, contratos e termos de cessdo e de permissdo de
uso vigentes nas dreas de que tratam o presente instrumento, para
ciéncia e acompanhamento, os quais permanecem validos mesmo
com a assinatura do terma-

11l — disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do extrato do
Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido, contratos e termos de cessdo e de
permissdo de uso vigentes nas areas de que tratam o presente instrumento,
para ciéncia, os quais permanecem validos mesmo com a assinatura do termo;

IV — avaliar em conjunto com o Municipio a conveniéncia e oportunidade de
sub-rogar os contratos firmados com terceiros:

Talvez muito burocratico. Teria capacidade
de execucdo?

11l - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a
publicagdo do extrato do Termo de Adesao, as areas nas quais

pretenda manter a gestdo, ou que por algum motivo pretenda

reservar a determinado uso ou ativi

V - apontar a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido
as areas nas quais pretenda manter a gest&o, ou que por algum motivo
pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

Considerar a destinagdo prevista na
Portaria 151/2019

Portaria n® 151/2019

IV - encaminhar ao Municipio eventuais denuncias e reclamagdes
recebidas atinentes a irregularidades no uso e ocupagdo das
respectivas dreas:

VI - encaminhar ao Municipio eventuais dentncias e reclamagdes recebidas
atinentes a irregularidades no uso e ocupagdo das respectivas areas;

V - (revogado)

VI - receber solicitagdo do Mun o com vistas a elaboragdo e/ou
revisdo do seu Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em
acordo com o Orgdo/Entidade Estadual do Ambiente, formaliza-la a
Coordenacdo Técnica Estadual do Proieto Orla — CTE

VII - receber solicitagdo do Municipio com vistas a elaboragdo e/ou revisdo do
seu Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o
Orgao/Entidade Estadual do Ambiente, formalizé-la @ Comissdo Técnica
Estadual do Proieto Orla — CTE:

VII - cumprir as etapas preparatorias previstas no Dicreto n25.300, de
2004, e incluir o Municipio no calendario de atuagdo do Projeto Orla,
disponibilizando equipe apta a coordenar a elaboragdo do Plano de
Gestdo Integrada da Orla Maritima, bem como outros técnicos com
habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que tange as
narmac de regularizacin fundiiria: o

VIII - cumprir as etapas preparatdrias previstas no Decreto n2 5.300, de 2004, e
nos Manuais do Projeto Orla e incluir o Municipio no calendério de atuagdo do
Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a assistir ao Municipio na
capacitagdo e consolidagdo do PGl;

Teria capacidade de execugdo e
acompanhamento?

IX — analisar o contetido do PGI, emitir parecer conjunto com a Comissao
Técnica Estadual e encaminha-lo para aprovagdo da Coordenagédo Nacional do
Proieto Orla. observado o § 32 da Cldusula Terceira: e

Teria capacidade de execugdo e
acompanhamento?

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e
procedimentos de fiscalizagdo no &mbito da legislagdo patrimonial
vigente.

no que tange as normas e
procedimentos de fiscalizagdo no @mbito da legislagdo patrimonial vigente.

- assessorar i ite o

CLAUSULA SEXTA — DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE
PRAIAS

CLAUSULA SEXTA — DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZAGAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias sera o agente pblico
responsavel pela interlocugdo entre o Municipio e a SPU/UF e a quem
cabera dar cumprimento ao presente Termo.

0 Gestor Municipal de Utilizagao de Praias — GMUP, designado pelo Prefeito
Municipal nos termos do Anexo |, sera o agente publico responsavel pela
interlocugdo entre o Municipio e a Secretaria de Coordenagdo e Governanga
do Patriménio da Unido.

0O Gestor Municipal de Praias — GMP , designado pelo Prefeito
Municipal nos termos do Anexo |, serd o agente publico
responsdvel pela interlocugdo entre o Municipio e a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido.

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP

§ 12 O substituto do Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias atuard
nos impedimentos e afastamentos do titular.

§ 12 O substituto do GMUP atuard nos impedimentos e afastamentos do titular.

§ 12 O substituto do GMP atuara nos impedimentos e
afastamentos do titular.

§ 22 Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representagdo do
ipio serd feita pelo préprio prefeito.

§ 22 Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representagdo do
Municipio sera feita pelo préprio Prefeito.

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP.

§ 32 Preferencialmente, o GMUP e seu substituto serdo servidores municipais
efetivos .

§ 32 Preferencialmente, o GMP e seu substituto serdo servidores
municipais efetivos .

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP.

§ 42 0 Municipio devera manter atualizadas as informacdes de contato do
GMUP e seu substituto

§ 42 O Municipio deverd manter atualizadas as informagdes de
contato do GMP_e seu substituto

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP.




§ 52 Em caso de necessidade de alteragdo do GMUP ou seu substituto, o
Prefeito Municipal deve, em até 5 (cinco) dias, encaminhar a Superintendéncia
do Patriménio da Unido - SPU/UF informag&o com os mesmos dados
apresentados no Anexo | deste Termo.

§ 52 Em caso de necessidade de alteragdo do GMP ou seu
substituto, o Prefeito Municipal deve, em até 5 (cinco) dias,
encaminhar a Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF
informagdo com os mesmos dados apresentados no Anexo | deste
Term,

Denominar apenas como Gestor Municipal
de Praias - GMP

§ 62 0 GMUP e seu substituto deverdo apresentar a Superintendéncia do
Patriménio da Unido - SPU/UF, em até 6 (seis) meses apds a publicagdo do
extrato de ratificagdo deste Termo de Adesdo no Diario Oficial da Unido ou sua
indicagdo pelo Prefeito Municipal, em caso de alteragdo, certificado de
conclusdo do curso EaD de Fiscalizagdo na Gestdo do Patriménio da Unido
disponivel na Escola Virtual de Governo (evg.gov.br ).

Inserir link do curso?

§6° ] GMP € seu substituto deverao apresentar a
Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF, em até 6
(seis) meses ap6s a publicagdo do extrato de ratificagdo deste
Termo de Adesdo no Didrio Oficial da Unido ou sua indicagdo pelo
Prefeito Municipal, em caso de alteragdo, certificado de conclusdo
do curso EaD de Fiscalizagdo na Gestdo do Patrimonio da Unido

di | na Ecrnla Virtual da Gavernn

§ 72 O GMP e seu substituto deverdo liderar a Coordenagdo
Municipal do Projeto Orla (CMPO) e compor o Comité Gestor
Municipal da Orla (CGMO).

E importante ter um item que diz que o
GMUP/GMP faga parte do Comité Gestor
do PO. Visto que ha relatos de que este
GMUP/GMP é um "poder paralelo" ao

Comité Gestor_enfranuecendn-o

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPAGAO POR TERCEIROS

Considerar atualizagdes da Lei 13.813/2019

Lei n2 13.813/2019

O Mul o podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestao
|he tiverem sido transferidas por meio do presente instrumento,
fazendo-o com base na Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, sendo:

O Municipio podera destinar a terceiros partes das areas cuja gestdo lhe é
transferida por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n2
9.636, de 15 de maio de 1998, sendo:

| = por meio de permissdo de uso, para eventos de curta duragdo de
natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

| — por permissdo de uso, para eventos de curta duragao de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional (art. 22 da Lei 9.636, de
1998, e art. 14 do Decreto 3.725, de 10 de janeiro de 2001), nas modalidades:

a) gratuita, nas hipoteses em que n3o ha finalidade lucrativa;

a) gratuita, nas hipéteses em que ndo ha finalidade lucrativa ou restrigdo de
acesso;

b) onerosa, nas hipéteses em que hé finalidade lucrativa, ainda que
indireta (vinculacdo do evento a marca, propagandas etc.):

Il — por meio de cessdo de uso, aos Estados, entidades sem fins
lucrativos das areas de educagdo, cultura, assisténcia social ou satde e
as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou
social ou de aproveitamento econdémico de interesse nacional;

b) onerosa, nas hipoteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta
(vinculacdo do evento a marca. propagandas etc.):

11— por cessao de uso, aos Estados, entidades sem fins Iucrativos das areas de
educagdo, cultura, assisténcia social ou saude (art. 18, |, da Lei 9.636, de
1998)ou as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou
social ou de aproveitamento econdémico de interesse nacional (art. 18, II, da Lei
9636 _de 1998) nas dalidad,

a) gratuita, nas hipoteses em que ndo ha finalidade lucrativa;

a) gratuita, nas hipdteses em que ndo ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condigbes especiais, sob os regimes de locagdo ou
arrendamento, quando destinada a execugdo de empreendimento de
fim lucrativo, observando-se os procedimentos licitatérios previstos
em lei, sempre que houver condigdes de competitividade, devendo o
edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer como valor
minimo da contraprestagdo anual devida pelo particular o montante
obtido pela aplicagdo de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG
municipal da respectiva drea, a cada metro quadrado do
empreendimento.

b) onerosa ou em condigdes especiais, sob os regimes de locagdo ou
arrendamento, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim
lucrativo, observando-se os procedimentos licitatdrios previstos em lei, sempre
que houver condi¢des de competitividade, devendo o edital e o respectivo
instrumento contratual estabelecer como valor minimo aqueles praticados pela
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido - SPU,
conforme normativos vigentes.

§ 12 Em nenhuma hipotese o Municipio podera transferir a terceiros
direitos reais ou demais direitos deles decorrentes em relagdo as
dreas de aue trata este Termo de Adesdo.

§ 12 Em nenhuma hipdtese o Municipio poderad transferir a terceiros direitos
reais ou demais direitos deles decorrentes em relagdo as areas de que trata
este Termo de Adesdo.

Como prevenir a terceirizagdo da gestdao
das praias para empresas privadas?

§ 32 A faixa de areia da praia é bem publico de uso comum do povo e nela ndo
podem ser outorgadas utilizagGes privativas permanentes por meio de cessao
de uso.

Pela 9636 nao existe a possibilidade de
andlise? Ou vai deixar amarrado que ndo
pode de qualquer maneira, nem as de
interesse publico. Ex.: salva-vidas

§ 42 E vedada a reserva de espagos em faixa de areia de praia, seja para entes
pblicos ou particulares, ressalvados os casos de permissdo de uso, nos termos
do art. 22 da Lei n® 9.636. de 1998.

§ 52 E vedada a reserva de espaco na faixa de areia para expansao da érea de
atendimento de estabelecimentos, por meio da disposi¢do de mobilidrio que
ndo esteia de fato ocupado.

Avaliar a posigdo deste artigo, pois parece
que foge da algada do instrumento (TAGP)

§ 22 O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a
totalidade das receitas auferidas com as utilizagdes que autorizar,
bem como daquelas advindas das sangGes aplicadas em fungdo do
inciso IV da clausula terceira.

§ 62 O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste Termo, a totalidade das
receitas auferidas com as utilizagdes que autorizar , bem como daquelas
advindas das sangdes aplicadas em fungdo do inciso IV da Clausula Terceira.

Que o municipio autorizar
(destacar na NT para a PGFN)

§ 82 Para determinagao dos valores de retribuicdo de destinagcdes onerosas
outorgadas a terceiros em decorréncia desta Clausula, o Municipio podera
utilizar as mesmas formas de célculo da Unido, estabelecidas em normativos da
Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patrimdnio da Unido, ou forma de
calculo prépria estabelecida em ato legal ou infralegal que resulte em valores

suneriares

§ 92 Para determinagdo dos valores das multas (...).

Determinagao da CGFIS
(municipio deve utilizar a forma
de célculo da SPU ou pode
utilizar outra? Se puder, valor
deve ser maior ou igual ao que
seria cobrado pela SPU ou n3 ha

roctric3n?)




§ 32 A cessdo sob regime de arrendamento ou locagdo das dreas de
que trata este Termo s6 poder3 ser efetivada por periodo superior a 3
(trés) anos ap6s homologagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla
Maritima - PGl do Municipio e em conformidade com o disposto
naauele documenta

§ 10 A cessao sob regime de arrendamento ou locagdo das areas de que trata
este Termo s6 podera ser efetivada por periodo superior a 3 (trés) anos apds a
aprovagao do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PGl do Municipio
pelas instancias cabiveis e a sua legitimacdo em audiéncia piblica e em
conformidade com o disnasto naauele documento

Avaliar a escrita analisando o caso dos
municipios sem PGl, como funcionara as
cessdes antes que o plano esteja pronto

§ 11 As cessdes de uso ndo previstas no PGl deverdo ser previamente
aprovadas pelo Comité Gestor do Proieto Orla.

Padronizar denominagdo como Comité
Gestor Municipal da Orla -CGMO

§ 42 Os instrumentos de destinagdo firmados pela Unido com
terceiros, vigentes no ato de formalizagdo do presente Termo, mesmo
que sobreponham &reas cuja gestdo é transferida, permanecerdo
vélidos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 12 Os instrumentos de destinagdo firmados pela Unido com terceiros vigentes
na data de publicagdo do extrato deste Termo no DOU, mesmo que se
sobreponham a areas cuja gestdo é transferida, permanecerdo validos.

§ 13 A Unido podera sub-rogar ao Municipio os instrumentos de destinagdo
firmados com terceiros.

§ 52 Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que
sobreponham areas cuja gestdo é transferida, vigentes no ato de
formalizagdo deste ajuste, serdo suspensos a partir da publicagdo do
extrato do presente Termo pela Unido.

§ 14 Os contratos e termos vigentes entre a Unido e o Municipio que se
sobreponham as dreas cuja gestdo é transferida serdo suspensos a partir da
publicagdo do extrato do presente Termo pela Unido.

§ 62 A transferéncia da gestao ndo exime o Municipio de arcar com
todos os valores devidos em virtude de contratos ou termos firmados
entre ele e a Unido relativos as dreas ora repassadas, sob regime
oneroso ou em condigdes especiais, até o inicio da vigéncia do

nresente Terma

§ 15 A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os
valores devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e a
Unido relativos as dreas ora repassadas, sob regime oneroso ou em condigdes
especiais, até o inicio da vigéncia do presente Termo.

m
§ 72 0 Municipio devera incluir em todos os contratos ou termos

§160 icipio devera incluir em todos os contratos ou termos firmados com

firmados em decorréncia do presente instrumento a ibili de
rescisdo contratual em razdo de eventual rescisdo ou revogagdo deste
Termo de Adesdo, cabendo ao préprio Municipio as indenizagdes
devidas nas hipéteses em que o Termo de Adesdo se rescindiu por sua
culna

terceiros em decorréncia do presente instrumento as possibilidades de rescisao
contratual ou sub-rogagdo a Unido por meio de aditivo contratual, observadas
as condigdes dos §§ 42 e 52 da Clausula Décima Terceira deste Termo.

§ 82 Devera constar de todos os contratos ou termos firmados pelo
Municipio em decorréncia do presente instrumento a possibilidade
de sub-rogagdo a Unido por meio de aditivo contratual, em caso de
rescisdo ou revoeacdo deste Termo de Adesdo

§ 162

§ 92 As “condigdes especiais” a que se refere a alinea “b” do inciso Il
desta cldusula podem ser. sem preijuizo de outras. por exemplo:

§ 17 As “condigBes especiais” a que se referem a alinea “b” do inciso Il desta
Clausula podem ser, sem preiuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranga se dé apenas pela area de exploragdo econémica de
determinado empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da area na
qual se permita o fluxo gratuito do espago pelo publico, ou pelas
areas de apoio obrigatdrios, tais como postos médicos, de bombeiros
etc:

a) que a cobranga se dé apenas pela area de exploragdo econdmica de
determinado empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da érea na qual haja
acesso livre ao publico, ou das éreas de apoio obrigatorio, tais como postos
médicos, de bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a
cobranga ocorrera somente quando houver a utilizagdo exclusiva de
determinada drea. de forma sazonal.

b) que o contrato firmado entre o Municipio e terceiros preveja que a cobranga
ocorrera somente quando houver a utilizagdo exclusiva de determinada area,
de forma sazonal.

Descrever melhor o sentido de sazonal

§ 10 E vedado ao Municipio efetuar a inscrigdo de ocupagdo,
instrumento a que se refere o art. 72 da Lei n? 9.636. de 1998.

§ 22 E vedado ao Municipio efetuar a inscrigdo de ocupagdo, instrumento a que
se refere o art. 72 da Lei n? 9.636. de 1998.

§ 11 As receitas decorrentes da aplicagdo de sangdes de que trata o
inciso IV da Clausula Terceira, deverdo ser aplicadas na qualificagdo
das dreas objeto do presente Termo.

§ 72 As receitas decorrentes da aplicagdo de sanges de que trata o inciso IV
da Clausula Terceira deverdo ser aplicadas na qualificagdo das dreas objeto do
presente Termo.

Essas multas devem ser = as
aplicadas pela Unido ou ele
também pode usar férmula de

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020 e Manual de
Fiscalizagdo do Patriménio
da Unido

Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras
necessarias a implementagdo de infraestrutura urbana, turistica ou de
interesse social, devendo solicitar aprovagdo prévia da SPU para
execugdo de obras, construgdes ou qualquer intervengdo apenas nos
casos em que houver alteragdo que possa modificar
nermanantemanta ac Areac nhistn dacte Tarmn,

Em caso de execugdo de obras nas areas objeto deste Termo:

| — O Municipio pode autorizar, sem necessidade de prévia aprovacao pela
Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patriménio da Unido, obras que:

a) ndo impliquem alteragdo superficial permanente, como instalagdo ou
reparo de dutos subterraneos, na faixa de areia ou no calcadd

b)  impliqguem implantagéo, reforma ou ampliagdo de passeio ou
equipamento publico/estabelecimento, desde que ndo haja construgdo fixa em
faixa de areia ou dunas; ndo haja supressao da vegetacao de restinga ou
mangue/salgado; e a drea de interven¢do da obra esteja integralmente inserida
na area objeto do TAGP, como no caso de alargamento de calgaddo (que ndo
resulte em diminuicdo da faixa de areia), reforma de banheiros publicos etc.

Il — O Municipio deve solicitar autorizagdo da Secretaria de Coordenagao e
Governanca do Patriménio da Unido para obras que:

a) impliqguem implantagdo de qualquer novo equipamento em faixa de areia,
duna, restinga ou mangue/salgado: e




b) sejam realizadas, ainda que parcialmente, em agua (mar territorial ou rio
federal), como a construggo de pier, molhe ou espigdo ou obras de
recuperagdo/engorda de praia, implantagdo de enrocamento e quebra-mares,
visto que, por forga do inciso | do art. 14 da Lei 13.240, de 2015, a Unido ndo é
autorizada a transferir a sestdo de cornos d’acua

Paragrafo unico. A autorizagdo contida nesta clausula ndo exime o
ipio de providenciar il todas as demais licengas,
autorizages e alvaras cabiveis.

§ 19 A autorizagdo de obras de que trata esta Clausula, outorgada pelo
Municipio ou pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimdnio da
Unido, ndo exime o Municipio de providenciar antecipadamente todas as
demais licengas, autorizagGes e alvaras cabiveis, e devera observar a legislagao
pertinente

§ 22 Qualquer obra em praia demanda manifestagdo do 6rgdo ambiental
competente.
¥o-

Panorama da Erosdo
Costeira no Brasil

=WU CasU U0 TTICISU T, UDSETVa=SE U SERUNTIE
| =0 Municipio deve encaminhar c6pia das autorizagdes expedidas para a
Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF;

Il — a autorizagdo deve indicar prazo para realizacdo das obras;

IIl —aintervengdo deve ser compativel com o PGl e, caso ndo esteja prevista, &
necesséria a declaragdo de anuéncia emitida pelo Comité Gestor do Projeto
Orla de que trata o inciso VIl da Clausula Terceira; e

IV —em caso de obras que impliquem utilizagdo permanente por terceiros,
como a construgdo de quiosques/barracas de praia, o instrumento de
destinagao cabivel ndo ¢ a autorizagao de obras, mas sim a cessao de uso de
que trata o inciso Il da Clausula Sétima, cujo contrato prevera a execugdo das
obras como encargo, observados sempre os procedimentos licitatérios

Padronizar denominagdo como Comité
Gestor Municipal da Orla -CGMO

§4% No caso do InCiso 1T, Observa-se 0 seguinte:

| — obras de recuperagdo praial, tais como engordas, implantagdo de
enrocamentos ou quebra-mares, devem observar o Guia de Diretrizes de
Prevencado e Protegdo a Erosdo Costeira, em especial o item 3.5 —
“Requerimento a SPU e pedido preliminar & Marinha”, que traz fluxo pactuado
entre 6rgdos federais com as etapas para obtengdo de licengas e autorizagdes
para execugao de obras de protegdo costeira;

Il = 0 Municipio encaminhara a Superintendéncia do Patriménio da Unido -
SPU/UF juntamente com a solicitagdo de autorizagdo de obras os seguintes
documentos:

a) descrigdo da intervengdo;

b) planta e memorial com area de intervengdo (e poligonal do canteiro de
obras, se for distinto), com ART ou RRT;
c) cronograma de execugdo da obra;

d)  nahipétese de PGl ja elaborado, informagéo sobre compatibilidade da
obra com o PGl ou declaragdo de anuéncia do Comité Gestor do Projeto Orla
de eu trata o inciso VIIl da Cléusula Terceira.

Ul — a Sunerintendéncia do Patriménio da linifio - SPU/UFE noderd solicitar

Guia de Diretrizes de
Prevencdo e Protegdo a
Erosdo Costeira

§ 52 As obras que nao tiverem autorizagdo do Municipio ou, quando for o caso,
ndo tiverem autorizagdo da Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patrimonio da Unido deverdo ser removidas as expensas de quem as executou
ou do Municipio, se este Ihes deu causa, sem prejuizo das demais san¢des

Estas condigGes ndo estdo na Lei? Sera que
precisa aqui.

CLAUSULA NONA - DA EXPLORACAO DE PUBLICIDADE

CLAUSULA NONA - DA EXPLORACAO DE PUBLICIDADE

A'publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos 6rgaos
publicos, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nas dreas objeto
do presente Termo de Adesdo, devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de
autoridade ou servidores publicos ou qualquer outra pessoa fisica ou

inridica

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos 6rgdos publicos,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nas dreas objeto do presente Termo
de Adesdo, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo unico. N3o havendo legislagdo municipal que regulamente
a publicidade externa nas éreas objeto do presente Termo, a
viabilidade e o regramento para exposigdo comercial de marcas e
produtos e de outras agdes publicitarias deverdo ser pactuadas no
ambito do Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla.

Paragrafo tnico. Ndo havendo legislagdo municipal que regulamente a
publicidade externa nas areas objeto do presente Termo, a viabilidade e o
regramento para exposigdo comercial de marcas e produtos e de outras agdes
publicitarias deverdo ser pactuados no dmbito do Plano de Gest&o Integrada do
Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

0 presente Termo de Adesdo vigorard pelo prazo de 20 (vinte) anos,
prorrogavel por iguais e sucessivos periodos a critério da
Administragdo.

O presente Termo de Adesdo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado
da data de publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial da Unido, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos a critério da Administragdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

0 presente Termo de Adesdo ndo prevé a transferéncia de recursos
financeiros entre as partes.

O presente Termo de Adesdo ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros
entre as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

Cabera a Secretaria do Patriménio da Unido providenciar a
publicagdo de extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Oficial da
Unido.

Cabera a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido
providenciar a publicagdo de Extrato de Ratificagdo deste Termo de Ades&o no
Didrio Oficial da Unido.

§ 12 A gestdo das areas pelo Municipio somente tera inicio a partir da
publicacéo citada no caput .

§ 12 A gestdo das areas pelo Municipio somente tera inicio a partir da
publicacdo citada no caput .




§ 22 Ainformagdo e as publicagdes de que trata o inciso XII da
cldusula terceira correrdo por conta do Municipio e deverdo ser feitas
em até 10 (dez) dias apés a publicacdo prevista no caput.

§ 22 Ainformagéo e as publicagdes de que trata o inciso XV da Clausula Terceira
correrdo por conta do Municipio e dever3o ser feitas em até 10 (dez) dias apos
a publicacdo prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGACAO E DA RESCISAO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAO E DA RESCISAO

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020

O presente Termo de Adeséo podera ser objeto de:

O presente Termo de Adeséo podera ser objeto de:

| - revogagdo, por motivo de interesse publico superveniente:

| - revogagdo, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipétese em que a revogacdo é imediata;

a) de comum acordo, hipdtese em que a revogagdo é imediata;

b) unilateralmente, mediante notificagdo por escrito a parte contraria,

com éncia minima de 180 (cento e oitenta) dias;

b) unilateralmente, mediante notificagdo por escrito a parte contraria, com

ar déncia minima de 180 (cento e oitenta) dias:;

Il = rescisdo, na hipétese de o Municipio descumprir cldusula
constante desse termo ou norma da Secretaria do Patriménio da
Unido.

Il - rescisdo, na hipotese de o Municipio descumprir cldusula constante desse
termo ou norma da Secretaria do Patriménio da Unigo.

mmm
de que trata o inciso |, alinea “b”, desta clausula devera ser instruida
com cdpia dos contratos firmados com terceiros, relativos as areas
objeto do presente instrumento, juntamente com relatério
circunstanciado atualizado, informando a situagdo de cada um
daqueles instrumentos contratuais e de outras das agdes previstas no

incien I\ da ClAnenla Tarcaira

§ 12 Quando a revogagao for solicitada pelo Mu 0, a notificagdo de que
trata o inciso |, alinea “b”, desta Clausula deverd ser instruida com cdpia dos
contratos firmados com terceiros, relativos as areas objeto do presente
instrumento, juntamente com relatério circunstanciado atualizado, informando
a situagdo de cada um daqueles instrumentos contratuais e de outras das a¢des
previstas no inciso VI da Cldusula Terceira.

§ 2% Nos casos de revogacao do Termo de Adesao por Iniciativa do
Municipio, decorrido o prazo de que trata o inciso |, alinea “b”, desta
cldusula, a reversdo da area a Unido serd automatica, sem que com
isso gere qualquer indenizagdo ao Municipio por eventual obra ou
benfeitoria realizada no periodo de vigéncia do presente Termo, bem
como repasse de qualquer natureza de verba oriunda de receitas
advindas daquelas areas, seja a titulo de indenizagdo ou de receitas

§ 22 Nos casos de revogagdo do Termo de Adesdo por iniciativa do Municipio,
decorrido o prazo de que trata o inciso |, alinea “b”, desta Clausula, a reversdo
da drea a Unido sera automatica, sem que com isso gere qualquer indenizagdo
ao Municipio por eventual obra ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia
do presente Termo, bem como repasse de qualquer natureza de verba oriunda
de receitas advindas daquelas areas, seja a titulo de indenizagdo ou de receitas
cessantes.

§ 32 Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que
ja aprovadas pelo Municipio deverdo ser submetidas a aprovagao e
fiscalizagdo pela SPU.

§ 32 Em caso de rescisdo ou revogagao, eventuais obras em andamento, ou a
serem iniciadas, ainda que ja aprovadas pelo Municipio deverdo ser
submetidas a aprovacao e fiscalizagdo pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanca do Patriménio da Unido.

§ 42 As obras em andamento que importarem alteragdo permanente
das dreas transferidas e que ndo forem aprovadas pela SPU deverdo
ser removidas as expensas do Municipio ou de quem as executou.

§ 59 Clausula Oitava: § 52 As obras que ndo tiverem autorizagdo do Municipio
ou, quando for o caso, ndo tiverem autorizagéo da Secretaria de Coordenagdo
e Governanga do Patriménio da Unido deverdo ser removidas ds expensas de

auem as utou ou do Municipio. se este lhes deu causa.

Idem a Cldusula oitava

§ 5% Na hipotese de revogagao por Iniciativa 4o MIUNICIpio ou de
rescisdo em razdo do descumprimento de quaisquer das clausulas
previstas no presente termo, a Unido podera optar por assumir o polo
do Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada um dos
contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima, ou optar
pela rescisdo, sendo que eventuais indenizagdes devidas pelas
rescises contratuais serdo de responsabilidade exclusiva do

§ 42 Na hipotese de revogagdo por iniciativa do Municipio ou de rescisdo em
razdo do descumprimento de quaisquer das Clausulas previstas no presente
Termo, a Unido podera optar por assumir o polo do Municipio nos contratos
vigentes firmados com base na Clausula Sétima, por meio de aditivo contratual,
ou optar pela rescisdo, sendo de responsabilidade exclusiva do Municipio
eventuais indenizagGes devidas pelas rescisGes contratuais.

'gllﬁl‘-‘ I:I.;I;\‘ipo'tese de revogagao por iniciativa da Unido em razdo de
interesse publico superveniente, a Unido poderd optar por assumir o
polo do Municipio nos contratos firmados com base na Clausula
Sétima deste instrumento, por meio de aditivo contratual, ou optar
pela rescisdo, sendo que neste caso ficara responsavel por eventuais

indenizacées devidas nelas rescisdes contratuais

§ 52 Na hipétese de revogagdo por iniciativa da Unido em razado de interesse
publico superveniente, a Unido poderd optar por assumir o polo do Municipio
nos contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima deste
instrumento, por meio de aditivo contratual, ou optar pela rescisdo, sendo
neste caso de responsabilidade da Unido eventuais indenizag6es devidas pelas

rescisdes contratuais

§ 72 Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada
area, permanecera vigente o presente Termo para as areas

T salvo se o icipit i expressamente
desinteresse pela gestdo dessas dreas, hipotese em que a Unido
podera desistir da revogagao parcial ou instruir a revogagao total.

§ 62 Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada area,
permanecera vigente o presente Termo para as areas remanescentes, salvo se
o Municipio manifestar expressamente desinteresse pela gestdo dessas areas,
hipétese em que a Unido podera desistir da revogagdo parcial ou instruir a
revogagao total.

§ 82 A critério da Unido, a rescisdo prevista no inciso Il do caput desta
cldusula podera ser convertida em multa, na forma de regulamento
estabelecido pela SPU, mantendo-se a vigéncia do termo.

§ 72 A critério da Unido, a rescisdo prevista no inciso Il do caput desta Clausula
podera ser convertida em multa, na forma estabelecida na Cldusula Décima
Quarta, mantendo-se a vigéncia do Termo.

§ 82 A rescisdo ndo suspende multa aplicada e ndo paga.

Sugestdo de redagdo: § 82 A rescisdo ndo
suspende multa aplicada e ndo paga

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA MULTA

Considerar IN 23/2020

Instrugdo Normativa n®
23/2020




Conforme Clausula Décima Terceira, § 72, em caso de descumprimento pelo
Municipio de Clausula constante neste Termo, a Unido podera optar por,
alternativamente a rescisdo, aplicar multa. O valor estabelecido para as multas
eventualmente alicadas pela Unido terd como referéncia o valor fixo
estabelecido no § 62 do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de
1987, abaixo tratado simplesmente como “valor fixo”, aplicado da seguinte
forma e dimens&o:

Despacho SPU-DECIP-CGFIS
(7372057): Tendo em vista
reunido realizada em fevereiro
de 2020, que tratou do assunto
em questdo, e que nesta reunido
chegou-se a conclusdo que o
modelo proposto na nota
técnica 1 (SEI 2723019) ndo
funcionara na prética. Ainda
que, foi discutido um novo
modelo de san¢do baseada no
codigo civil a respeito de sangdo
contratual, encerro o referido
processo.

Avaliar a aplicagdo de multa ou proibigdo
de qualquer autorizagdo para uso na praia
por certo periodo. E, ainda, improbidade
administrativa se ndo executar as a¢des do
PGI

T-mufta mensal e automatica por ocupagao irregular, aplicada em decorréncia
do disposto na Clausula Terceira, incisos IV, V e VI, utilizando-se os mesmos
critérios e valores aplicados as ocupagdes irregulares em éreas sob gestdo da
Unido, observando-se a ocorréncia de trés notificagdes ao Municipio, com
intersticio de 30 (trinta) dias, informando da irregularidade e alertando-o da

anlicacin de multa na casn de amissin:

Il - multa pela no disponibilizagdo de documentos no site, conforme Clausula
Terceira, inciso IX: 1 (uma) vez o valor fixo, aplicada mensalmente, por produto
ndo publicado no site proprio:

1IT— multa pela ndo elaboragdo ou revisao do Plano de Gestdo Integrada — PGI
do Projeto Orla no prazo de trés anos ap6s a publicagdo da ratificagdo do TAGP
no Diario Oficial da Unido, conforme Clausula Terceira, inciso VII: 10 (dez) vezes
o valor fixo, aplicada mensalmente, até o envio do PGl para avaliacdo pelas
instancias competentes, conforme § 32 da Clausula Terceira, observado ainda o

seguinte:

a) a aprovacao do PGl sujeita aplicagdo de multa, com os mesmos
critérios estabelecidos neste inciso, a partir do sexto més de devolugdo do PGI
20 municibio bara providéncias:

b) aterceira reprovacao do PGl, atestada pela CNPO, ensejard a rescisao do
TAGP motivada pelo Municipio, nos termos da Clausula Décima Terceira, inciso
1l deste Termo.

IV — multa pela no instituicdo do Comité Gestor do Projeto Orla, nos termos
dos Manuais do Projeto Orla, conforme Clausula Terceira, inciso VIII: 1 (uma)
vez o valor fixo, aplicada mensalmente, até o envio do ato que instituir o
Comité Gestor e sua composigdo;

IV — multa pela ndo instituicdo do Comité Gestor Municipal da
Orla (CGMO), nos termos dos Manuais do Projeto Orla, conforme
Clausula Terceira, inciso VIII: 1 (uma) vez o valor fixo, aplicada
mensalmente, até o envio do ato que instituir o Comité Gestor e

sua comnosicio:

Padronizar denominagdo como Comité
Gestor Municipal da Orla -CGMO

V - multa por ndo apresentar o relatério anual de gestao (Clausula Terceira,
inciso X) dentro do prazo estabelecido no calendario de que trata a Clausula
Terceira, § 12: 1 (uma) vez o valor fixo, aplicada mensalmente, até a
aoresentacdo do relatério:

VI'- multa por ndo apresentar o Relatério Anual de Implementagao do PGI
devidamente aprovado pelo Comité Gestor da Orla e instruido com um mil
de 3 (trés) atas de reunides do Comité Gestor da Orla (Clausula Terceira, inciso
XI) dentro do prazo estabelecido no calendério de que trata a Clausula Terceira,
§ 12: 2 (duas) vezes o valor fixo, aplicada mensalmente, até a apresentagao do

ralatérin:

mo

Multa por ndo executar as agdes do PG|
sem justificativa coerente

VIT — multa mensal e automatica por obras autorizadas pelo Municipio em
desacordo com a Clausula Oitava: mesmos critérios e valores aplicados as
ocupagdes irregulares em dreas sob gestdo da Unido, observando-se a
ocorréncia de trés notificagdes ao municipio, com intersticio de 30 (trinta) dias,
informando da irregularidade e alertando-o da aplicagdo de multa no caso de

amiscin

Avaliar um limite maximo para as multas

VIIl = multa por ndo manter atualizadas as informagdes de contato do Gestor
Municipal de Utilizagdo de Praias — GMUP e seu substituto ou ndo informar de
sua alteragdo, conforme Clausula Terceira, inciso XIlI: 1 (uma) vez o valor fixo.

VIII — multa por ndo manter atualizadas as informagdes de contato
do Gestor Municipal de Praias — GMP e seu substituto ou ndo
informar de sua alteragdo, conforme Clausula Terceira, inciso XIlI:
1 (uma) vez o valor fixo.

§ 12 Nas hipéteses dos incisos | e VII, caso o Municipio, injustificadamente, ndo
iniciar processo de adequagdo em até 60 (sessenta) dias a partir da aplicagdo da
multa, a praia onde se localiza a irregularidade sera excluida do TAGP por
rescisdo unilateral nos termos da Clausula Décima Terceira, Il, mantendo-se, a
critério da Unido, a vigéncia deste Termo para as areas remanescentes e
observando-se, ainda, o § 42 da Clausula Décima Terceira .

§ 2% Entende-se processo de adequacao Iniciado, na presente situacao, peio
menos:

| - realizar vistoria/fiscalizagdo no local;

Il - autuar ocupante irregular;

1l - embargar obra, edificagdo ou atividade, se for o caso;

IV - emitir multa por ocupacio irregular; e

V - dar ciéncia a Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF,

farmalmente




§ 32 As multas de que tratam os incisos V e VI serdo aplicadas também em caso
de o Municipio ndo atender, no prazo de 60 (sessenta) dias, 4 solicitagdo da
Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU/UF por informagdes
comolementares.

§ 42 Na hipétese do inciso VI, verificada a impossibilidade de regularizagao,
caberd ao Municipio providenciar a demoligdo e/ou a remogéo do aterro,
construgdo, obra, cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos

§ 52 O Municipio devera manter a Superintendéncia do Patriménio da Unido -
SPU/UF sempre informada a respeito das ocorréncias nos processos
administrativos e iudiciais. se for o caso.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Ainclusdo ou retirada de areas da gestdo do municipio sera formalizada em
aditivo a este Termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento,
essas deverdo previamente ser submetidas a Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido e, caso ndo seja possivel
acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justiga Federal da Segdo
ludiciaria local

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas
deverdo previamente ser submetidas a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Advocacia-Geral da Unido e, caso ndo seja possivel acordo amigavel, fica eleito
o Foro da Justica Federal da Seg&o Judiciaria local.

Anexo | - mapa temético com delimitacdo das dreas publicas contiguas as praias

Anexo Il - Informagdo sobre demandas judiciais incidentes sobre os espagos
requeridos

Anexo lIl - Identificagdo do Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias e seus
ubstituto

Anexo Il - Identificagdo do Gestor Municipal de Praias e seus
ubstituto







	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33

