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Apresentagao

Este documento apresenta o produto desenvolvido no dmbito do plano de
trabalho referente ao Termo de Execucdo Descentralizada (TED 001/2018) firmado
em 2018 entre o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
atualmente incorporado ao Ministério da Economia, o qual estd vinculado d
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido — SPU e a
autarquia federal, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ainda, esta
Universidade firmou convénio com a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e
com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) para compor a equipe do
projeto.

O projeto intitulado “Subsidios para avaliacdo da transferéncia da gestdo das
praias maritimas urbanas aos Municipios” tem como objetivo o desenvolvimento de
produtos para qualificar e avaliar o processo de transferéncia da gestdo das praias
maritimas aos municipios costeiros que aderiram ao Termo de Adesdo a Gestdo das
Praias Maritimas (TAGP), conforme previsto no Art. n° 14 da Lei Federal n° 13.240, de
30 de dezembro de 2015, nas Portariasn®113,de 12dejulhode 2017, en°44,de 31 de
maio de 2019, da Secretaria da Coordenacdo de Governanca do Patrimonio da
Unido e na Acdo n°® 7 do IV Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC
2017-2019).

O Produto 2.1 é composto de um relatdrio que identifica os requisitos
necessarios a gestdo de praias frente as normas vigentes, apresentados no Termo de
Adesdo a Gestdo de Praias, e compara-os com os requisitos para a elaboracdo de
um Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI) descritos nos cinco manuais
do Projeto Orla. Ademais, também foi utilizado como base paraidentificacdo destes
requisitos o Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004, o qualregulamenta o Plano
de Intervencdo da Orla Maritima'.

Além deste relatdrio, que aponta necessidades de atualizacdo dos manuais
frente s novas legislacoes, este produto também é composto por uma planilha
Excel que informa todos os requisitos descritos nos documentos usados como base
para orelatdrio, ou seja, todos os requisitos citados no TAGP, no Decreto n®5.300/04 e
nos manuais do Projeto Orla. Esta planilha faz o cruzamento das informacdes, indica
quais instrucoes sdo compartilihadas pelas diferentes normas e a partir desta andlise
foielaborado orelatério descritivo.

' A denominagdo Plano de Intervencdo da Orla Maritima estd no Art. 25 do Decreto n° 5.300, de 7
de dezembro de 2004, que regulamentou a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, a qual institui o RELATORIO TECNICO
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. No entanto, o Manual de Gestéo do Projeto Orla Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
traz a nomenclatura de Plano de Gestdo Integrada (PGI) logo na sua Introducdo. Com base \

nestas referéncias e no uso preferencial adotado ao longo dos anos, no presente projeto... a luz do TAGP e das novas normas

5



—— L

Infrodugao

Os manuais do Projeto Orla comecaram a ser elaborados no final da década
de 90, em um frabalho conjunto desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente e
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (atualmente denominada Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido), tendo como resultado a
producdo de material composto por cinco fasciculos, conhecidos como manuais
do Projeto Orla*:

1) Fundamentos para Gestdo Integrada (2006);

2) Guia de Implementacdo (2005);

3) Manual de Gestdo (2006);

4) Subsidios para um Projeto de Gestdo (2004);

5) Implementacdo em Territérios com Urbanizacdo Consolidada (2006).

Os manuais tém o objetivo de servirem como guia para os municipios na
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima. No entanto, os
avancgos e atualizacdes nas ciéncias ambientais e legislacdes levam a necessidade
de revisdo e adequacdo dos manuais, principalmente apds a permissdo de
transferéncia da gestdo das praias posta pela Lei n® 13.240/2015 e suas
regulamentacdes dadas pelas Portarias SPU n°® 113/2017 e 44/2019, que propde o
Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP). O TAGP, por sua vez, contém
informacoes sobre a transferéncia da gestdo, as responsabilidades de cada uma
das partes envolvidas e os termos para operacionalizar o processo.

Com o objetivo de identificar se os requisitos exigidos no TAGP estdo
contemplados nos manuais do Projeto Orla, foi realizada uma andlise comparativa
feita entre o conteudo textual do TAGP, dos manuais do Projeto Orla e do Decreto n®
5.300/2004. Este levantamento permite investigar se os municipios possuem subsidios
para executar uma gestdo de praias eficaz nos termos da Lei n° 13.240/2015
implementando os instrumentos para gestdo de orla que sdo previstos na legislacdo
pretérita.

...frmado entre SPU e Universidades, e nos documentos resultantes deste projeto, o termo adotado
é Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI). RELATORIO TECNICO

2 ; ’ - A . ) ; :
Aqui referenciados as versdes mais recentes de cada manual. Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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Metodologia

Através da leitura do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas (TAGP),
bem como dos Capitulos IV e V do Decreto n® 5.300/2004, foram elencadas as
exigéncias neles descritas. Para cada frase ou trecho que indicassem uma
exigéncia ou norma, foi elaborada uma palavra-chave que a expressasse,
contemplando uma alusdo a exigéncia ou norma identificada nos documentos
analisados. As palavras-chave estabelecidas foram listadas em uma planilha excel,
tornando areferéncia da andlise realizada neste trabalho.

A leitura dos cinco manuais foi feita utilizando-se da lista de palavras-chave
desenvolvidas, realizando um cruzamento entre as palavras-chave e cada um dos
manuais do Projeto Orla, identificando a presenca ou auséncia no conteudo,
através da busca ativa em cada um dos fasciculos. Nesta andlise, levou-se em
consideracdo o contexto no qual as palavras-chave estavam inseridas,
comparando com o contexto do emprego das palavras nos documentos
consultados.

ApOss obter os itens considerados ausentes na andlise, estes foram compilados
e categorizados de acordo com dreas temdticas que devem ser aprimoradas Nos
manuais do Projeto Orla, as quais sdo descritas nos resultados.

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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Resultados

A andlise a partir da lista referencial de palavras-chave possibilitfou a
identificacdo dos pontos que necessitam de aprimoramento nos manuais do Projeto
Orla para que estejam de acordo com as normas atuais. Os resultados encontrados
podem subsidiar a revisdo e atualizacdo dos manuais do Projeto Orla, em que estas
lacunas deverdo ser observadas. Cria-se a oportfunidade de complementar o
material com diretrizes para gestdo das praias pelos municipios costeiros,
principalmente quanto a: (i) Responsabilidades e Competéncias; (i) Comunicacdo
e divulgacdo; e (iiij Capacitacdo. Os itens que necessitom de insercdo ou
complemento nos manuais, divididos nestas trés categorias, sdo apresentados no
Apéndice 1 (Quadro 1: Itens identificados categorizados € normas referentes) e
descritos abaixo.

Responsabilidades e Competéncias

A partir dos textos analisados, observou-se que determinados topicos que
versam sobre as responsabilidades e demandas atribuidas a administracdo
municipal quanto a gestdo das praias e a elaboracdo e implementacdo do Projeto
Orla, ndo se enconframincluidos nos manuais do Projeto Orla.

Dentre os aspectos necessdrios para ainclusdo nos manuais, estd o correto uso
e ocupacdo das praias, determinados no Art. 21 do Decreto n°® 5.300/2004 e na
Cldausula Terceirq, inciso Il do TAGP. Orientacdes de natureza juridica, apontando a
importancia da esfera administrativa municipal estabelecer regramentos de usos e
atividades que ocorram em sua orla maritima sdo necessarias na nova edicdo dos
manuais. Assim, € possivel a fiscalizacdo das praias no que diz respeito a um claro
regramento de uso, evitando conflitos entre as atividades e resguardando as dreas
de uso publico e s ecossistemas costeiros.

Ainda, considerando o correto uso e ocupacdo das praias, a funcdo
socioambiental preconizada pelo TAGP, em sua Cldusula Terceira, inciso |, ndo é
mencionada nos manuais. A definicdo deste conceito € um aspecto chave na
gestdo da orla maritima e na busca pela qualidade social e ambiental dos
ambientes costeiros, podendo aprimorar o material de apoio para gestdo da orla.

O Manual de Implementacdo em Territérios com Urbanizacdo Consolidada,
busca confribuir com esse tema, articulando com o Programa Nacional de
Regularizacdo Fundidria dos Assentamentos Informais em imdveis da Unido e com o
Plono de Gestdo Integrada, fortalecendo a participacdo cidadd. Esse mesmo
manual descreve a necessidade de arficulacdes com outros instrumentos de
planejamento e gestdo territorial, mas ndo descreve ou categoriza o que € o
cumprimento da funcdo socioambiental.

O Art. 21 do Decreto n°® 5.300/2004 e a Cldusula Terceira, inciso Il do TAGP,
também estabelecem o livre e franco acesso as praias. Além disso, quando
apresentados projetos de lotfeamento o municipio deve identificar os acessos ds
praias. Os manuais do Projeto Orla ndo orientam com relacdo a esta

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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responsabilidade, que éreforcada na legislacdo de gestdo municipal de praias.

Com a assinatura do TAGP, o municipio deve assumir a responsabilidade
integral pelas acoes ocorridas, pelas multas e indenizacdoes e por eventuais omissoes
decorrentes no periodo em que detiver a gestGo municipal de suas praias, conforme
a Clausula Terceira, inciso lll. Nos manuais do Projeto Orla, essas responsabilidades
sdo distribuidas em diversos niveis das esferas administrativas, deixando a esfera
municipal a responsabilidade pelas medidas estratégicas apds a consolidacdo da
Oficina Il. E necessdrio indicar as mudancas para o caso do municipio aderir ao
TAGP.

Quanto afiscalizacdo da utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo,
deve-se considerar o inciso IV da Cldusula Terceira do TAGP. Este inciso determina
gue o municipio possa adotar medidas administrativas e judiciais cabiveis &
manutencdo das dreas transferidas pelo termo, inclusive emitindo notificacoes,
autos de infracdo e termos de embargo, cominando em sancgdes pecunidrias e
executando eventuais demolicoes e remocoes, sempre que se fizerem necessarias.
Salienta-se que estaresponsabilidade existe, mesmo sem a adesdo ao TAGP. Tendo
o0 municipio a gestdo das suas praias, reforca-se sua responsabilidade como agente
ativo na fiscalizacdo desta drea, complementarmente & SPU. Entende-se que estas
competéncias para fiscalizacdo compartihadas deverdo ser instruidas de forma
clara nos novos manuais do Projeto Orla, em especial com esta colaboracdo trazida
pelo TAGP. Um protocolo de fiscalizagcdo considerando os aspectos necessdrios a
serem fiscalizados e a definicdo das secretarias responsdveis pela fiscalizacdo
igualmente sGo desejaveis.

Outro aspecto necessdrio para complementar os manuais estd relacionado
aos prazos. De acordo com o TAGP, o municipio passa a ter o prazo de trés anos da
assinatura do termo para elaborar ou revisar o PGIl, quando j& existente. Previamente
a sua implantacdo, o PGl deve passar por avaliacdo da Coordenacdo Estadual e
Coordenacdo Nacional do Projeto Orla e por audiéncia publica para legitimacdo.
Na audiéncia publica, o Comité Gestor deve também ser formalmente instituido.

O municipio deve ainda, apresentar anualmente durante os trés primeiros anos
apos a assinatura do TAGP, o relatdrio de gestdo conforme modelo e indicadores
adotados pela SPU. Apds esse periodo ou tdo logo tenha sido aprovado o PG,
deverad ser apresentado, também anualmente, o relatério de implementacdo do
PG, instruido com um minimo de trés atas de reunidoes do Comité Gestor de Orla.

Conforme as normas atuais, cabe a SPU disponibilizar os indicadores e modelo
de relatdrio de gestdo que serdo adotados. Tais indicadores podem ser incluidos na
metodologia dos manuais do Projeto Orla, preconizando a garantia das melhores
praticas de gestdo de praias, contemplando os seguintes aspectos: ambiental;
acesso publico; infraestrutura, servicos e equipamentos turisticos; transparéncia da
gestdo; e atendimento aos usudrios.

O municipio deve se submeter as orientacdes normativas e a fiscalizacdo da
SPU, observando a legislacdo vigente. O TAGP também possui uma série de

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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exigéncias, expressas, por exemplo, nas Clausulas Terceira e Quarta, que podem ser
abrangidos e antecipadamente adotados pelos manuais do Projeto Orla.

O Manual Implementacdo em Territérios com Urbanizacdo Consolidada
aborda a questdo dos terrenos de marinha, seus acrescidos e os regimes da
destinacdo de usos. Entretanto, a necessidade de atualizacdo neste contexto diz
respeito d administracdo municipal da ocupacdo por terceiros nas dreas objetos do
TAGP, sendo possivel por meio de permissdo de uso, gratuita ou onerosa, e por meio
de cessdo de uso, descritos na Clausula Sétima do TAGP.

No que tange a realizacdo ou contratacdo de obras para implantacdo de
infraestrutura urbana, conforme o TAGP, em sua Cldusula Oitava, deve ser solicitada
a aprovacdo prévia da SPU somente para “execucdo de obras, construcoes ou
qualguer intervencdo apenas Nos casos em que houver alteracdo que possa
modificar permanentemente as dreas objeto do TAGP”. Este mecanismo ndo era
previsto anteriormente e, dessa forma, deve ser descrito nos novos manuais,
também atentando para o constante no Oficio Circular SEI n® 1093/2019/ME.
Ressalta-se que esta autorizacdo ndo exime o municipio de providenciar
antecipadamente todas as demais licencas, autorizacdes e alvards cabiveis.

Quanto d revogacdo e rescisdo do termo, a Cldusula Décima Terceira do
TAGP versa sobre os possiveis motivos e os procedimentos que devem vir a ser
tomados em cada caso. Por meio de suas Superintendéncias regionais, a SPU ird
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das cldusulas do TAGP e demais normas
vigentes sobre os municipios, estando o mesmo sujeito a receber notificacdes para
adequacdo das irregularidades. As superinfendéncias também poderdo
encaminhar aos municipios eventuais dendncias e reclamagdes no uso e ocupacdo
das respectivas dreas com gestdo transferida. Devem, ainda, assessorar
tecnicamente os municipios no que tange as normas e procedimentos de
fiscalizacdo no dmbito da legislacdo patrimonial vigente, que passa a ser de
responsabilidade local.

A gestdo de processos de erosdo costeira, mencionadano Anexo | do Decreto
n° 5.300/2004 deve ser um tema desenvolvido nos manuais do Projeto Orla. A ndo
identificacdo das dreas de erosdo costeira pode acarretar ocupacdo indesejada
da orla, causando aumento na vulnerabilidade costeira, tanto social quanto
ambiental (Souza, 2009). Desta forma, € indicado que este procedimento seja
mencionado, orientando os gestores na determinacdo destas dreas.

Por fim, quanto as adequacodes sobre as responsabilidades da esfera municipal
a serem inseridas nos novos manuais do Projeto Orla, considera-se ainda a
necessidade de nomeacdo do Gestor de Praia, titular e seu substituto, sendo esta
nomeacdo obrigatdria para os municipios que aderiram ao TAGP e recomendavel
aos demais. Na auséncia destes, a representacdo do Municipio serd feita pelo(a)
prefeito(a).

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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Comunicacgao e Divulgagao

Diante dos principios de participacdo social e divulgacdo publica de
informacdes referentes as dreas sob gestdo dos municipios, a Clausula Terceira do
TAGP, inciso V, determina que exista um sitio eletrénico institucional para
disponibilizacdo dos documentos citados no fermo, assim como um espaco para
reclamacdes e denuncias dos cidaddos que seja amplamente divulgado. Este
espaco virtual deve compor um sistema de informacdes a ser desenvolvido pelo
municipio, de forma a organizar os dados e documentos de interesse exigidos no
TAGP e disponibilizando-os publicamente. Esta Cldusula determina outras questoes
sobre o sitio eletronico e atualizacdo de dados do municipio nos portais da SPU
(IncisosIX e X).

Dessa forma, se faz necessdria a adequacdo dos manuais do Projeto Orla para
instrucdo correta sobre a utilizacdo das ferramentas digitais nos processos
relacionados G gestdo municipal de praias. Assim como 0s municipios, a SPU
também deverd implementar ferramenta eletrénica para registro de denuncias de
ocupacdo irregular nas dreas objeto do termo. Deve ainda, disponibilizar em seu
proprio sitio nainternet os enderecos dos sitios eletrénicos dos municipios, onde serdo
disponibilizadas as informacdes e documentos citados no inciso V da Cldusula
Terceira.

Para os municipios que assinaram ao TAGP, € uma obrigacdo a publicacdo de
extrato do Termo de Adesdo no Didrio Oficial do Municipio (DOM). Ja aSecretariade
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido deverd publicar no Didrio
Oficialda Unido.

O TAGP exige espaco amplamente divulgado parareclamacdes e denuncias,
bem como é de responsabilidade do municipio atender essas denUncias e fiscalizar
0s usos das praias, devendo apontar em seus relatérios anuais o tfratamento das
reclamacgoes dos usudrios.

Os manuais do Projeto Orla apontam como responsabilidades dos municipios
a elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima, com estratégias
para divulgacdo, comunicacdo e participacdo social, porém ndo preveem canais
de facilacesso parareclamacdoes e denUncias dasirregularidades.

Capacitagao

Producdo e difusdo do conhecimento sdo um dos objetivos da gestdo costeira
descrito no Decreto n® 5.300/2004, Art. 6°, inciso V. Os manuais do Projeto Orla
sugerem que a equipe técnica tenha amplo conhecimento da realidade local,
baseado em documentos referenciais e cartogrdficos, porém ndo existe nenhuma
alternativa para capacitacdo, ou exigéncia de corpo técnico capacitado para
atuarna gestdo costeira.

Segundo o Art. 31 do Decreto n® 5.300/2004, cabe a Gestdo Municipal
realizar acdes de capacitacdo, bem como dar assisténcia técnica para

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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estruturacdo e implementacdo do PGI. Tais acdes de capacitacdo direcionam-se ¢
toda comunidade envolvida com as questdoes da orla, que tenham participado ou
ndo do processo de elaboracdo do PGIl. O TAGP reforca que as SPU/UF e Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente devem disponibilizar corpo técnico para auxiliar na
coordenacdo e participar da elaboracdo do PGI (Cldausula Quarta). Desta forma,
devem disponibilizar informacdes e acompanhar as prefeituras e gestores locais.
Estas atribuicoes devem serressaltadas nos manuais.

Ressalta-se também o papel dos érgdos de meio ambiente federal e estadual
na oferta de capacitacdo e assisténcia aos municipios. Estas questdoes devem ser
incentivadas no Projeto Orla para promo¢do da melhoria continuada do processo
de gestdo.

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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Consideracgoes Finais

O conjunto de manuais do Projeto Orla vem sendo utilizado desde o inicio dos
anos 2000, ndo apenas na elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada da Orla
Maritima, sua funcdo primordial, mas fambém por outros setores da sociedade,
como a academia e instituicdes da sociedade civil. Assim, tais manuais se tornaram
referéncia na temdatica da gestdo da Orla no Brasil, sendo norteadores de propostas
de ordenamento territorial em zonas costeiras. Porém, com as mudancas nos
paradigmas conceituais e de normas regulamentares impostas, principalmente
pelo Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas, os mesmos devem ser
atualizados, considerando os temas abordados no conjunto de novas
regulamentacoes que regem o TAGP, bem como as novas abordagens de
qualidade socioambiental. A andlise apontou para aspectos que devem ser
inseridos e/ou aperfeicoados nos manuais para adegquar o material as normas atuais
vigente.

RELATORIO TECNICO
Andlise dos cinco manuais do Projeto Orla
a luz do TAGP e das novas normas
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APENDICE 1

ltens identificados categorizados e normas referentes



Quadro 1: Itens identificados categorizados € normas referentes.

Categoria

ltem

Normas referentes

Responsabilidades
e Competéncias

Municipio deve garantir que as praias € os outros bens de uso comum do povo cumpram sud
funcdo socioambiental.

TAGP, Clausula Terceira, inciso |

Municipio deve garantir o correto uso e ocupacdo das praias.

TAGP, Clausula Terceira, inciso Il

Municipio deve garantir livre e franco acesso & praia.

TAGP, Clausula Terceira, inciso Il
Decreto n® 5.300, Art.21

Municipio deve identificar dreas de acesso a praias em projetos de loteamento

Decreto n° 5.300, Art.21, inciso |

Municipio deve assumir a responsabilidade das acdes ocorridas no periodo de gestdo

TAGP, Clausula Terceira, inciso il

Municipio deve fiscalizar a utilizacdo das praias

TAGP, Clausula Terceira, inciso IV

Por ocasido do desenvolvimento do PGl deverd ser criado o Comité Gestor da Orla, como
nUcleo de deliberacdo e articulacdo

TAGP, Clausula Terceira, inciso VI

Municipio deve entregar relatdrios anuais de gestdo antes da elaboracdo do PGI

TAGP, Clausula Terceira, inciso VIl

Municipio deve entregar relatérios anuais de implementacdo do PGl

TAGP, Clausula Terceira, inciso VI

Municipio deve submeter-se a orientacdes normativas da SPU

TAGP, Clausula Terceira, inciso X

Municipio deve disponibilizar & SPU a Planta de Valores Genéricos

TAGP, Clausula Terceira, inciso Xl

Secretaria de Governqngo e Coordenacdo do Patrimdnio da Unido', Superinftendéncias do
Patriménio da Unido? e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente® devem disponibilizar corpo técnico
para participar da elaboracdo do PGl

'TAGP, Clausula Quarta, inciso |
2TAGP, Clausula Quinta, inciso VIl
3Decreto n® 5.300, Art. 32

Secretaria de Governanca e Coordenagdo do Patriménio da Unido', Superintendéncias do
Patrimoénio da Unido? e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente® devem definir dreas que ndo
devem ser incluidas no TAGP

'TAGP, Clausula Quarta, inciso V
2TAGP, Clausula Quinta, inciso Il

Secretaria de Governanca e Coordenacdo do Patriménio da Unido deverd disponibilizar os
indicadores e modelo de relatdério de gestdo

TAGP, Clausula Quarta, inciso V, §
’O

Superintendéncias do Patriménio da Unido' e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente2 devem
disponibilizar equipe para auxiliar na coordenacdo da elaboracdo do PG

ITAGP, Clausula Quinta, inciso |
2Decretfo n° 5.300, Art. 31




Superintendéncias do Patrimdnio da Unido devem assessorar a Coordenacdo Técnica Estadual.

TAGP, Clausula Quinta, inciso VI

Municipio poderd dar permissdo ' ou cessdo 2 de uso gratuita ou onerosa, ou ainda cessdo de
uso.

'TAGP, Clausula Sétima, inciso |
2TAGP, Clausula Sétima, inciso Il

Municipio deve executar obras na drea do TAGP, que causem alteracdes permanentes, somente
com aprovacdo da SPU.

TAGP, Clausula Oitava

O TAGP poderd ser revogado por interesse pUblico ou de comum acordo com as partes e,
ainda, unilateralmente com aviso prévio de 180 dias.

TAGP, Clausula Décima Terceira,
inciso |

O TAGP deverd ser rescindido caso haja descumprimento das cldusulas.

TAGP, Clausula Décima Terceira,
inciso Il

Municipio deve considerar as dreas sujeitas d erosdo costeira na delimitacdo da Orla.

Decreto n° 5.300, Art.23, § 1°, inciso
Vi

Comunicacdo e
Divulgacdo

Municipio deve disponibilizar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletrénico
no qual contém informacdes sobre a gestdo de praias.

TAGP, Clausula Terceira, inciso V

Municipio e SPU devem oferecer um espaco para reclamacdes e denuncias dos cidaddos.

TAGP, Clausula Terceira, inciso V,
a.6

Municipio deve informar em seu sitio eletronico institucional o Gestor Municipal de Utilizacdo de
Praias e seu substituto.

TAGP, Clausula Terceira, inciso X

Municipio deve publicar o extrato do TAGP no Didrio Oficial Municipal a adesdo ao TAGP.

TAGP, Clausula Terceira, inciso Xl

SPU deverd publicar extrato do TAGP em Didrio Oficial da Unido.

TAGP, Clausula Quarta, inciso I

Capacitacdo

Producdo e difusdo do conhecimento.

Decreto n° 5.300, Art. 6, inciso V

Compete ao Ministério do Meio Ambiente e Orgdos Estaduais prover meios de capacitacdo e
assisténcia aos municipios.

Decreto n° 5.300, Art. 30




APENDICE 2

Temas analisados que deram base para o Produto 2.1



Apéndice 2: Temas analisados que deram base para o Produto 2.11

RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO

9
o (5
2| B
(7]
818 3%
v | a £
o o n o 2
0 o O Ke) O o
S 1% 8|5 2/ El3lz2]s8
2 8| <s|e ||| 8|88
o— O ° heoj -— 1 .
Y 5 2 |3 ‘2 o | -~ | S| 9
-g 3 S|l co 2| 3 g | A 9
3| 2|28 3|0 || 2|3
S q, o— o—
g | 2121202123833
Adesdo dos municipios no Projeto Orla Sim Sim Sim
Adesdo dos municipios no Termo de . .
~ . Sim Sim
Adesdo de Praias
Articulacoes Politicas Sim Sim
Atendimento de dendncias no uso e .
- . ~ Sim
ocupacdo do solo no periodo de gestdo
Atendimento de reclamagdes no uso e .
~ ; ~ Sim
ocupacdo do solo no periodo de gestdo
Atendimento de remocdes no periodo .
- Sim
de gestdo
Atendimento em caso de embargo no .
. ~ Sim
periodo de gestdo
Atendimento sobre agcdes ocorridas no . .
. ~ Sim Sim
periodo de gestdo
Atendimentos de indenizacdes . .
. ~ Sim Sim
decorrentes no periodo de gestdo
Atualizacdo e manutencdo do sitio . .
. R Sim Sim
eletrbnico do Municipio
Autos de infracdo no periodo de gestdo | Sim
Capacidade Institucional Sim Sim
Controle sobre agentes de degradacdo Sim
Controle sobre agentes poluidores Sim
Demolicdes no periodo de gestdo Sim
Difusdo de conhecimento Sim
Estabelecimento de medidas de Sim
racionalizacdo
Estabelecimento de normas para uso e Sim
ocupacdo do solo
Estabelecimento de processos de gestdo Sim
F|scgllzogoo da L~JTI|IZO(;OO das praias no Sim Sim
periodo de gestdo
Gestdo descentralizada Sim

1 Os dados aqui apresentados séo parte de uma dissertacdo de mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em

Oceanografia da Universidade Federal de Santa Catarina e estdo sendo preparados para publicacdo. A reprodugdo

destes dados deverd ser citada como: Pfuetzenreuter & Scherer, em preparacdo.



Gestdo infegrada dos ambientes
costeiros € marinhos

Sim

Gestdo participativa

Sim

Manutencdo e Qualidade do Meio
Ambiente

Sim Sim

Multas no periodo de gestdo

Sim

Obter dados Cartograficos

Sim

Obter dados de Banco de Imagens

Sim

Obter dados de documentos de
Referéncias

Sim

Omissoes praticadas no periodo de
gestdo

Sim

Ordenamento dos usos dos recursos
naturais

Sim

Orientacdes normativas da SPU

Sim

Planta de Valores Genéricos

Sim

Sim

Preenchimento da ficha de Adesdo ao
Projeto Orla

Sim

Sim

Principio da precaucdo

Sim

Programas educacionais de meio-
ambiente e utilizacdo de espacos

Sim

Proposta para a Adesdo ao Projeto Orla

Sim Sim

Proposta para o Termo de Adesdo de
Praias

Sim

Protecdo do Patrimdnio Cultural

Sim

Protec&o do Patriménio Etnico

Sim

Protecdo do Patrimdnio Historico

Sim

Protecdo do Patrimdnio Natural

Sim

1. RESPONSASILIDADES DO MUNICIPID

2. Ausents

Normativa Decreto n® 5.300-2004

MNormativa Lei n® 13.240-2015

Normativa Lei n® 7.661-1082

Projeio Orla-Fundamentos para Gestdo Integrada

Projeto Orla-Guia de Implementagdo

Projeto Orlz-implemantagdo em Temitdrios com Urbanizagdo Consolidads

Projeto Orla-Manual de GestSo

Projeto Ora-Subsidies para um Projeio de Gestdo

Termao de Adesdo de Gestdo de Fraiss

Figura 1 — Responsabilidades do Municipio



GOVERNABILIDADE / INSTRUMENTOS
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Cessdo de drea com cessdo de uso Sim
Cessdo de drea com doagdo Sim
Cessdo de drea com moradia social Sim
Cessdo de drea com regime de .
) Sim
aforamento gratuito
Cessdo de drea com regime de Sim
aforamento oneroso
Cessdo de drea com regularizacdo .
A Sim
fundidria
Cessdo de drea com urbanizacdo da Sim
orla
Cédigo de Conduta
Cédigo de Obras e de Posturas do . .
S Sim Sim
Municipio
Compromissos Intfernacionais assumidos Sim
Contratos e Termos de Cooperacdo Sim
Técnica
Contratos e Termos entre Estados Sim
Contratos e Termos entre Marinha Sim
Contratos e Termos entre Ministério do Sim
Meio Ambiente
Contratos e Termos entre Municipios Sim
Contratos e Termos entre Secretaria do Sim
Patriménio da Unido
Diagnéstico Preliminar da GRPU Sim
Direitos de Liberdade de navegacdo Sim | Sim
Legislacdo Ambiental Estadual incidente Sim
sobre as dreas
Legislacdo Ambiental Municipal Sim
Lei de Diretrizes Orcamentdrias Sim
Lei de Diretrizes Urbanisticas Sim Sim
Lei de Ordenamento Territorial Sim
Lei de Parcelamento do Solo Sim
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Sim
Lei Orgénica Sim
Macrodiagnédstico Estadual Sim Sim
Permeabilidade entre Politicas Locais Sim
Plano de Acdo Federal da Zona Costeira Sim
Plano de Desenvolvimento do Turismo Sim
Plano de Gestdo Compartilhada Sim Sim




Plano de Gestdo Integrada do Projeto
Orla

Sim

Sim

Plano de Gestdo Local de Ordenamento
da Orla

Sim

Plano de Intervencdo

Sim

Sim

Sim

Sim

Plano de Ordenamento da Orla

Sim

Plano de Sistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro

Sim

Plano de Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira

Sim

Plano Diretor do Municipio

Sim

Sim

Sim

Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro

Sim

Sim

Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro

Sim

Sim

Sim

Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro

Sim

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Sim

Politica Nacional do Meio Ambiente

Sim

Politica Nacional para os Recursos os Mar

Sim

Zoneamento Ecoldgico Econdmico

Sim

Zoneamento Ecoldgico Econémico
Costeiro

Sim

Sim

Zoneamento Municipal

Sim

Figura 2 — Governabilidade e Instrumentos



RESPONSABILIDADES DO COMITE GESTOR MUNICIPAL DO PROJETO ORLA
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Articulacdo com Orgdos Estaduais do . .
) . Sim Sim
Meio Ambiente
Articulacdo com Geréncias Regionais do .
. . Sim
Patrimbnio da Unido
Agenda de Atfividades para o
Implementacdo do Projeto Orla
Arficulacdo em Esfera Estadual Sim Sim Sim
Articulacdo em Esfera Municipal Sim Sim Sim
Articulacdo em Esfera Nacional Sim Sim Sim
Articulacdes Institucionais Sim | Sim Sim
Articulacoes Politicas Sim | Sim Sim
Arficulacdes Sociais Sim | Sim Sim
Capacitacdo dos Gestores Municipais Sim
Capacitacdo para realizar Classificacdo Sim
da orla
Capacitacdo para realizar Definicdo de Sim
cendrios atual e prospectivos
Capacitacdo para realizar Diagndstico .
) Sim
ambiental
Capacitacdo para realizar Diagndstico Sim
paisagistico
Capacitacdo para realizar Diagndstico Sim
socioecon®dmico
Capacitagcdo para realizar Planejamento Sim
de acdes
Cronograma de atividades para o .
. Sim
desenvolver o Projeto Orla
Disponibilizar a Planta de Valores
Genéricos a Secretaria do Patrimdnio da | Sim
Unido Federal
Disponibilizar Informac¢odes para os Sim
instrutores
Fontes de Recursos Sim
Implementacdo do Projeto Orla Sim
Indicar Comité Gestor Sim
Indicar Coordenador de Equipe Sim
Indicar Corpo Técnico para aplicacdo Sim
Indicar Gestor Substituto Municipal de . .
o N . Sim Sim
Utilizac&o de Praias
Indicar Gestor Titular Municipal de . .
Sim Sim

Utilizacdo de Praias




Indicar Grupo de Atores para
Capacitacdo

Sim

Indicar Outros parceiros

Sim

Indicar Representantes da sociedade

Sim

Logistica para compras de
equipamentos

Sim

Logistica para compras de materiais de
trabalho

Sim

Logistica para compras de veiculos para
atividades de campo

Sim

Logistica para realizacdo de oficinas

Sim

Mobilizacdo com campanhas de carros
de som

Sim

Mobilizacdo com campanhas de jornais

Sim

Mobilizacdo com campanhas de verdo

Sim

Mobilizagcdo com campanhas em midias
abertas

Sim

Mobilizacdo com divulgacdo em
cartazes

Sim

Mobilizacdo com divulgacdo em folders

Sim

Mobilizacdo com divulgacdo em
propagandas de radio

Sim

Mobilizacdo com divulgacdo em
propagandas de televisdo

Sim

Mobilizacdo com divulgacdo em sites

Sim

Mobilizac@o com divulgacdo em
webanner

Sim

NUcleo de Deliberacdo

Sim

Organizacdo de Informacodes

Sim

Realizacdo de Audiéncias publicas

Sim

Realizar Audiéncia PUblica com Abertura
do prazo de inscricdes

Sim

Realizar Audiéncia Publica com
Encerramento do prazo de do envio de
sugestoes

Sim

Realizar Audiéncia PUblica com Etapa
presencial da audiéncia

Sim

Realizar Audiéncia PUblica com Local,
data e hordrio da audiéncia

Sim

Realizar Audiéncia PUblica com Pauta da
audiéncia

Sim

Realizar Audiéncia PUblica com
publicacdo do Didrio Oficial da Unido

Sim

Relatdrio de Atividades do GI-GERCO

Sim

Relatério de Gestdo de Praias Urbanas

Sim

Relatdrio de Implementacdo do Plano
de Gestdo Integrada da Orla

Sim

Relatdrio de Plano de Gestdo Anual

Sim

Relatdrio de Qualidade Ambiental Zona
Costeira

Sim

Sistemdticas de acompanhamentos

Sim

Sistemdticas de avaliacdo

Sim

Viabilizar instrutor de campo para
dimensionamento das atividades em
campo

Sim




Figura 3 — Responsabilidades do comité gestor municipal do projeto orla



TRANSPARENCIA NA GESTAO

Termo de Adesdo

PO-Urbanizagdo

PO-Manual de Gestdo

PO-Fundamentos para Gestdo

PO-Subsidios para Gestao

PO-Guia de Implementagdo

Lei 7.661-1988

Lei 13.240-2015

Decreto 5.300

Canais de comunicacdo com a
sociedade

i

3

Sim

Disponibilizacdo das atualizacdes do sitio
eletrénico institucional do municipio

Sim

Disponibilizacdo de dados de
monitoramento

Sim

Disponibilizacdo de espaco para
denulncias do cidaddo

Sim

Disponibilizacdo de espaco para
reclamacodes do cidaddo

Sim

Disponibilizacdo de informacdes no sitio
eletrénico institucional do municipio

Sim

Envolvimento da Sociedade atfravés de
Comissdo de Desenvolvimento Local

Sim

Envolvimento da Sociedade através de
Comité Pro Agenda 21

Sim

Envolvimento da Sociedade através de
Palestras

Sim

Envolvimento da Sociedade atfravés de
Reunides

Sim

Envolvimento da Sociedade atfravés de
Semindrios

Sim

Sim

Envolvimento da Sociedade através de
Visitas Técnicas

Sim

Publicacdo do extrato do Termo de
Adesdo de Praias em jornal de grande
veiculacdo

Sim

Publicacdo do extrato do Termo de
Adesdo de Praias na C&mara dos
Vereadores

Sim

Publicacdo do exfrato do Termo de
Adesdo de Praias no Didrio Oficial do
Municipio

Sim

Sistema de Informacgdes do
Gerenciamento Costeiro

Sim

Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Meio Ambiente

Sim




Figura 4 — Transparéncia na gestéo



INFRAESTRUTURA URBANA
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Equipamento de apoio a embarcacoes Sim Sim
Infraestrutura de interesse social Sim
Infraestrutura de interesse turistico Sim Sim
Infraestrutura de interesse urbano Sim
Outras obras de infraestrutura Sim
Sistema de Abastecimento de Agua
Potdvel Sim | Sim Sim
Sistema de Captacdo de Recursos
Hidricos Sim
Sistema de Coleta de Residuos Sdlidos Sim Sim
Sistema de Distribuicdo de Energia Sim Sim | Sim
Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais Sim Sim
Sistema de Esgotamento Sanitdrio Sim Sim
Sistema de Limpeza Urbana Sim
Sistema de Manejo de Residuos Sélidos Sim
Sistema de Producdo de Energia Sim Sim
Sistema de Saneamento Bdsico Sim Sim
Sistema de Transmissdo de Energia Sim Sim Sim
Sistema de Transporte Sim Sim
Sistema Vidrio Sim | Sim Sim | Sim
Sistemas de Comunicac¢do Sim
Sistemas de Geracdo de Energia Sim




Figura 5 — Infraestrutura Urbana



USOS DO SOLO E DO MAR
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R AR AR AR AR AEECEN-
Areas com Degradacdo Ambiental Sim | Sim | Sim Sim
Areas com Valores Cénicos Sim | Sim | Sim
Areas de Construcdes Irregulares Sim | Sim
Areas de Edificacdes Comerciais Sim Sim | Sim
Areas de Edificacdes Industriais Sim Sim
Areas de Edificacdes Institucionais Sim Sim Sim
Areas de Edificacdes Residenciais Sim Sim | Sim
Areas de Populacédo Tradicional Sim | Sim Sim
Areas de Propriedade Particular Sim | Sim Sim
Areas Naturais Particulares Sim
Areas para Agricultura Sim | Sim
Areas para Aquicultura Sim Sim
Areas para Chdcaras de Lazer Sim Sim
Areas para Coldnias de Férias Sim
Areas para Complexos de Lazer Sim | Sim Sim
Areas para Empresa Petrolifera Sim | Sim
Areas para Empresa Portudria Sim | Sim | Sim
Areas para Escolas Sim
Areas para Estabelecimentos comerciais Sim Sim
Areas para Estratégia de Defesa . .
. Sim Sim
Nacional
Areas para Extracdo Vegetal Sim | Sim
Areas para Hospitais Sim
Areas para Hotéis Sim
Areas para IndUstria Sim | Sim Sim
Areas para Mineradora Sim | Sim | Sim
Areas para Pesca Sim | Sim | Sim Sim
Areas para Pousadas Sim
Monumentos Histéricos Sim
Patrimbnio Paisagistico Sim
Praias Isoladas de Posse Particular Sim
Praias Isoladas res nullis Sim
Residéncias para veraneio Sim | Sim Sim
Residéncias particulares Sim
Sitios Ecoldgicos Sim
Umdod/e de Conservacdo de Uso Sim sim | sim | sim sim | sim
Sustentavel
Unidade de Conservacdo Permanente Sim Sim | Sim | Sim Sim | Sim
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Figura 6 — Usos do solo e do mar



DENSIDADE POPULACIONAL E TIPO DE ORLA
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Estdgios de Urbanizacdo Horizontais Sim
Estdgios de Urbanizacdo Mista Sim
Estdgios de Urbanizacdo Verticais Alta Sim
Estdgios de Urbanizacdo Verticais Baixa Sim
Nd&o Urbanizada em drea abrigada Sim | Sim Sim
Nd&o Urbanizada em drea de interesse . . .
. Sim | Sim Sim
especial
Ndo Urbanizada em drea exposta Sim | Sim Sim
Ndo Urbanizada em drea semi-abrigada Sim | Sim
Processo de Urbanizacdo em drea . . .
. Sim | Sim Sim
abrigada
Processo de Urbanizacdo em drea de . . .
. : Sim | Sim Sim
interesse especial
Processo de Urbanizacdo em drea . . .
Sim | Sim Sim
exposta
Processo de Urbanizacdo em drea semi- . . .
. Sim | Sim Sim
abrigada
Suburbana Consolidada Sim
Suburbana em Processo de Ocupacdo Sim
Suburbana Pouco Adensada Sim
Trecho isolado em drea exposta Sim | Sim Sim
Trecho Isolado em drea abrigada Sim | Sim
Trecho Isolado em drea de interesse . .
: Sim | Sim
especial
Trecho Isolado em drea semi-abrigada Sim | Sim Sim
Urbanizacdo Consolidada em drea . . . .
. Sim | Sim Sim | Sim
abrigada
Urbanizacdo Consolidada em drea de . . .
. - Sim | Sim Sim
interesse especial
Urbanizacdo Consolidada em drea . . . .
Sim | Sim Sim | Sim
exposta
Urbanizacdo Consolidada em drea semi- . . . .
) Sim | Sim Sim | Sim
abrigada




ZASAD DA DENCINATE POPULACONAL E TIPO DE ORLA
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Figura 7 — Densidade populacional e tipo de orla



ATRATIVOS TURISTICOS E SEGURANCA DAS PRAIAS
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Atividades de banana-boat Sim
Atividades de banhistas na areia Sim
Atividades de banhistas no mar Sim
Atividades de esportes na praia Sim
Atividades de exposicdo de artesanato Sim
Atividades de fundeadoruro de barcos .
. Sim
de turismo
Atividades de jet-ski Sim
Atividades de lazer na praia Sim
Atividades de mergulho Sim
Atividades de passeio de barcos Sim
Atividades de passeio ultraleve Sim
Atividades de passeios de bugre Sim
Atividades de pier de pesca Sim
Afividades de surf Sim
Atividades de transatlantficos Sim
Atividades de veleiros Sim
Atividades de windsurfe Sim
Atrativo social badalacdo Sim
Atrativo social condominios Sim
Atrativo social festa popular Sim
Comércio ambulante Sim
Comércio de praia instalado Sim




MNormativa Decreto n® 5.300-2004

Nomativa Lei n® 13.240-2015

MNormativa Lei n® 7.861-1088

2. Ausente

Termao de Adesdo de Gestdo de Fraiss

Figura 8 - Atrativos turisticos e seguranca das praias



ATIVIDADES ECONOMICAS DAS PRAIAS
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Empregos na Atividade Privada Sim
Empregos na Atividade PUblica Sim
Potencial para Apoitamento Sim
Potencial para Atividade Turistica Sim | Sim
Potencial para Extracdo Vegetal Sim | Sim
Potencial para Industria Sim | Sim | Sim
Potencial para Maricultura de pequeno Sim
e médio porte na areia
Potencial para Maricultura de pequeno Sim
e médio porte no mar
Potencial para Marinas
Potencial para Mineradora Sim | Sim | Sim
Potencial para Pesca Artesanal Sim | Sim | Sim
Potencial para Pesca Industrial Sim Sim
Potencial para Portos Sim | Sim | Sim
Po’renqol para Prospeccdo de Petrdleo Sim Sim
na areia
Potencial para Prospeccdo de Petrdleo Sim Sim
no mar
Potencial para Tr&dfego Aquavidrio Sim
Potencial para Uso Agricola Sim
Pressdo Imobilidria Sim
Empreendimentos puUblicos rentdveis Sim
Fatores de encadeamentos econdmicos Sim
Fatores definidos pelo interesse publico e Sim
institucionais
Fatores definidos pelo mercado e .
. . Sim
interesse privados
Manutencdo de dreas naturais para .
- -~ Sim
afratividade turistica
Oportunidades de empregos
Renda nas atividades privadas Sim
Renda nas atividades publicas Sim
Tributacdo Sim
Uso econbmico de recursos ambientais Sim Sim
Valorizagcdo econdmica devida as .
. . . . Sim
qualidades ambientais naturais
Valorizacdo imobilidria Sim
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Figura 9 — Atividades econdmicas das praias



CARACTERISTICAS NATURAIS
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Ambiente pantanoso Sim
Baias Sim
Bancos de algas Sim
Bancos de moluscos Sim
Caracteristicas de maré Sim
Caracteristicas de onda Sim Sim
Caracteristicas de particula da areia
Caracteristicas dos ventos Sim
Cobertura Vegetal Sim | Sim
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Figura 10 — Caracteristicas naturais



CARACTERISTICAS DE QUALIDADE AMBIENTAL
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1. CARACTERISTICAS DE QUALIDADE AMBIENTAL

Mormativa Lei n® 7.661-1088

Projeio Orla-Fundamentos para Gestio Integrada

Projeto Oria-Guia de Implementagio

Projeto Orla-impiementac3o em Termitdrios com Urbanizagdo Consolidada

2. Ausents
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Figura 11 — Caracteristicas de qualidade ambiental



CARACTERISTICAS SOCIAIS
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Figura 12 — Caracteristicas sociais



PROBLEMAS E CONFLITOS
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Figura 13 — Problemas e conflitos



ACESSO PUBLICO
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Figura 14 — Acesso publico




CAPACITACAO
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1. CAPACITAGAO

2. Ausente
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Figura 15 - Capacitagcdo
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