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DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA (PGI)

Apresentacao

Este documento refere-se ao Produto 1.3 - Desenvolvimento de diretrizes e
estratégia para elaboracdo dos PGls pelos Municipios que assinaram o termo de
adesdo - do Termo de Execucdo Descentralizada (TED 001/2018) firmado entre o
Ministério da Economia, ao qual estd vinculada a Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da Unido - SPU, e a autarquia federal Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Infitulado “Subsidios para avaliacdo da fransferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas aos Municipios”, o projeto de cooperacdo entre os entes
federativos prevé o desenvolvimento de produtos para qualificar e avaliar o
processo de transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas aos Municipios
costeiros.

No dmbito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), mais
especificamente do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gl-
GERCO)', encontra-se em execucdo o IV PAF-ZC 2017-2019 o qual, além de priorizar
acoes que desenvolvam a capacitacdo de pessoal e das instituicdes quanto &
implementacdo e avaliacdo dos instrumentos de gerenciamento costeiro j&
existentes, propde a realizacdo de trés acdes relacionadas ao processo de
transferéncia de gestdo das praias maritimas urbanas aos municipios. Desta forma,
os produtos desenvolvidos no contexto do TED n.° 001/2018 devem ser incluidos no
contexto de acodes vinculadas ao Planejamento Estratégico do IV PAF-ZC.

O projeto estd sendo desenvolvido em parceria com outras duas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), sendo elas a Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), através de Termos de
Cooperacdo estabelecidos entre as Universidades Federais. A equipe executora do
projeto € infegrante de trés laboratorios/grupos de pesquisa destas Universidades:
Laboratdrio de Gestdo Costeira Integrada (LAGECI/UFSC)?, Grupo de Acdes
Infegradas em Gerenciamento Costeiro (GAIGERCO/FURG)®, e Laboratdrio de
Ecologia e Gerenciamento de Ecossistemas Costeiros e Estuarinos (LEGECE/UFPE)*.

E fundamental compreender que a transferéncia da gestdo & esfera municipal
tem como ponto de partida a assinatura do Termo de Adesdo a Gestdo das Praias
Maritimas (TAGP), conforme previsto no Art. n.° 14, da Lei Federal n.® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, na Portaria SPUN.° 113, de 12 de julho de 2017, da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido (SCGPU), e na Acdon.° 7 do
IV Plano de Acdo Federal para aZona Costeira (IV PAF-ZC 2017-2019).

O modelo do TAGP foi consolidado apds a realizacdo de audiéncias publicas
no Distrito Federal, SGo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do
Norte, nas quais houve a participacdo de cerca de 400 pessoas €, ainda, através de
consulta publica na intfernet durante o periodo de novembro de 2016 & janeiro de

' O GI-GERCO € um grupo especifico para tratar temas de Gerenciamento Costeiro no Brasil € encontra-se vinculado & Comiss@o Interministerial para os
Recursos do Mar - CIRM, sob coordenacdo da Marinha do Brasil. Apesar de ter sido extinto pelo Decreto Federal n® 9.759/2019, juntamente com outros
conselhos, comités, comissdes, grupos e outros tipos de colegiados ligados & administracdo publica federal que tenham sido criados por decreto ou ato
normativo inferior, em 23 de agosto de 2019 foi recriado como um Grupo Técnico para assessoramento da CIRM (Portaria 236/MB/2019). As competéncias,
objetivos e nomeagdo dos membros deverdo ser definidas por ato do Secretdrio da CIRM.

? http://lageci.paginas.ufsc.br
* http://www.gaigerco.furg.br

‘ @LegeceOceanografiaUFPE
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2017.

Desde 2017, 102 municipios ja fizeram a solicitacdo do TAGP, 61 estdo em vigor,
34 estdo em andlise técnica ou triagem e 4 foram cancelados ou indeferidos. A
finalidade do TAGP é estabelecer melhores condicdes da gestdo dos espacos
litoréneos, de forma continuada e orientada para uso racional dos recursos visando
qualidade ambiental e urbanistica desses territérios.

Recentemente, a Portaria SPU N° 44, de 31 de maio de 2019, regulamentou aLei
13.813, de 09 de abril de 2019, que altera o art. 14 da Lei 13.240/2015 e amplia a
aplicacdo da Portaria SPUN° 113/2017 para todas as praias maritimas, urbanas e ndo
urbanas. Com relacdo a regulamentacdo da transferéncia da gestdo de praias e
orlas fluviais, lacustres e estuarinas, ainda se faz necessdrio a realizacdo de novos
debates. No entanto, as informacdes contidas neste documento, bem como nos
demais produtos deste projeto, podem ser utilizadas para todos os tipos de praias,
desde que observadas as suas devidas especificidades.

Segundo a Cldusula Terceira do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias—TAGP o
municipio que assinar o tfermo tem a obrigacdo de, em até 3 (irés) anos, apresentar
o Plano para Ordenamento da Orla (equivalente ao Plano de Intervencdo), em
conformidade com o Art. n.° 32 do Decreto n.° 5.300, de 07 de dezembro de 2004.

Se o municipio j& possuir o Plano para Ordenamento da Orla, ou ainda o Plano
de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI, segundo os manuais do Projeto Orlal),
deverdrealizar arevisdo do plano jd existente.

AqQui cabe um esclarecimento acerca da nomenclatura empregada ao
documento aser produzido/atualizado no &dmbito do TAGP. Em funcdo daintrinseca
relacdo entre o Projeto Orla e a gestdo de praias, bem como devido ao longo
periodo de sua existéncia (quase 20 anos), diferentes nomenclaturas ja foram
utilizadas para designar este documento de planejamento da orla do municipio: (a)
Plano de Intervencdo da Orla; (b) Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima; (c)
Plano para Ordenamento da Orla. Embora sejam nomenclaturas utilizadas em
diferentes momentos, todas remetem ao mesmo instrumento e assim devem ser
considerados no @Gmbito do TAGP (Quadro 1).

Quadro 1 - Normas e diretrizes e nomenclatura dos planos para a Orla Maritima

DOCUMENTO NOMENCLATURA
Decreto n.° 5.300/2004 Plano de Intervencdo
Manuais do Projeto Orla Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima
Portaria SPU n.° 113/2017 (TAGP) Plano para Ordenamento da Orla
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Nesse contexto, o presente documento (Produto 1.3) refere-se a orientacdo
para o desenvolvimento ou revisdo dos Planos de Gestdo Integrada da Orla
Maritima (PGI) por parte dos municipios que aderiram ao TAGP, a partir de diretrizes
que visam subsidiar sua elaboracdo.

Este documento € acompanhado de dois apéndices:

1- Planilha com o detalhamento das fases e etapas a serem seguidas
para o desenvolvimento do PGl e suarelacdo com o TAGP.

2- Fluxograma esquemdtico das fases e etapas necessdrias ao
desenvolvimento e aprovacdo do PGI.
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Estratégia e Diretrizes para elaboracao dos PGls
Como forma de sistematizar a informacdo contida neste texto (Produto 1.3),
uma planilha foi elaborada contendo todas as fases necessdrias para o
desenvolvimento do PGlem até 36 meses, sendo elas:

Instrumentalizacdo;

1.

2. Oficinal;

3. Consolidacdo do Diagndstico;
4, Oficinalll;

5. Aprovacdo do PGl.

Para cada uma das fases foram elencadas etapas detalhadas nos seguintes
topicos: "Atividades da etapa”, “Descricdo”, “Responsabilidade” e “Produtos”.
Além disso, para cada atividade foi definido um indicador a ser monitorado pelo
mMunicipio.

Cada atividade tem relacdo direta com o Decreto n.° 5.300/2004, com as
cldusulas do TAGP e, consequentemente, com os itens do Relatério Anual de
Gestdo, que deve ser preenchido anualmente pelos municipios que aderiram ao
termo.

A planilha detalhada é apresentada no Apéndice 1. As etapas de elaboracdo
do PGl foram analisadas e descritas abaixo como 'Diretrizes para o desenvolvimento
doPGlI'.

Ainda, como orientacdo aos gestores na implementacdo do PGl em seu
municipio, foi elaborado um fluxograma esquemdtico contendo desde os passos
iniciais até a execucdo final (Apéndice 2).

1. Estratégia para Elaboragdo de um PGI

Conforme a Cldusula Terceira, Inciso V, letra C, do TAGP, o municipio deve
elaborar em até 03 (trés) anos, apds a publicacdo do extrato do TAGP no Didrio
Oficial da Unido (DOU), o Plano para Ordenamento da Orla, em conformidade com
o Decreto n°. 5.300/2004, ou ainda revisar plano existente. Uma vez que os principios
para a elaboracdo do PGl foram instituidos pelo mesmo Decreto supracitado, o
municipio deve fazé-lo de modo participativo com o colegiado municipal, érgdos
publicos, instituicdes e organizacdes da sociedade interessados. A metodologia de
elaboracdo, bem como os fundamentos técnicos e normativos da gestdo da orla
maritima, encontra-se detalhados nos manuais do Projeto Orla.

O Projeto Orla foi desenvolvido pela Coordenacdo Nacional que €,
atualmente, composta pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido (SPU), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do
Turismo (MTur), no dmbito do Grupo de Integracdo para o Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCOQO), desde 2001, quando da efetivacdo de estudos-piloto para sua
implementacdo e posterior publicacdo do Decreto Federal n® 5.300, em 2004.
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Posteriormente, foi inserido no Plano de A¢cdo Federal da Zona Costeira (PAF-
LC), instrumento do gerenciamento costeiro brasileiro, na sua segunda edicdo em
2005, estando entre as acdes a serem executadas desde entdo. O PAF é
desenvolvido pelo GI-GERCO e visa o planejamento de acdes estratégicas para a
integracdo de politicas publicas incidentes na Zona Costeira, buscando a
responsabilidade compartiihada e estabelecendo o referencial acerca da
atuacdo da Unido nas zonas litorais.

O Projeto Orla introduz uma acdo sistemdtica de planejamento local, visando
a gestdo compartihada da orla maritima e estuarina, incorporando normas
ambientais e urbanas na politica de regulamentacdo deste espaco, como um
processo inclusivo de alocacdo de recursos e tomada de decisdes. Trata-se,
portanto, de uma politica estratégica que visa qualificar a fomada de decisdo a fim
de cumprir a funcdo socioambiental da orla maritima.

Seu método estd embasado em linhas de acdo que exploram fundamentos
de avaliacdo paisagistica (classificacdo de cendrios), de dindmica fisica e natural
daorla, de uso e ocupacdo do litoral (caracterizacdo socioambiental), que visam a
planificacdo de cendrios desejados. Estes cendrios poderdo ser alcancados a partir
do ordenamento do uso do solo, da execucdo de acodes para garantir a funcdo
socioambiental da orla, bem como da prdtica de politicas publicas adequadas,
construidas com o envolvimento dos atores, em resposta aos problemas e ds
demandas, considerando as oportunidades atuais para que sejam efetivas (Oliveira
& Nicolodi, 2012)°.

A participacdo dos atores sociais € essencial para que se alcance os objetivos
de descentralizacdo e participacdo previstos pelo Projeto Orla. Assim, garantidas as
caracteristicas diferenciadas de cada regido do Brasil, estratégias de divulgacdo
que objetivam atestar maior visibilidade e coesdo as acdes do Projeto Orla sdo
fundamentais para fomentar o envolvimento de associacdes comerciais, de
comunidades tradicionais e de moradores, por exemplo, bem como de
organizacoes da sociedade civil. Dessa forma, a criacdo e/ou adaptacdo de
folders, cartazes, sites, propagandas de radio e televisdo, webbanners, campanhas
de verdo e distribuicdo de materiais de divulgacdo publicitdria e jornalistica nos
principais meios de comunicacdo pela Prefeitura, divulgam e ddo maior visibilidade
ao Projeto Orla dsociedade.

O Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) € o maisimportante instrumento de
planejomento para a implantacédo do Projeto Orla nos municipios. E através do PGl
gue o municipio define suas acoes, permitindo ainda um melhor conhecimento do
seu territdrio. O PGl pode, ainda, confribuir no estabelecimento de convénios entre
as prefeituras, universidades e institutos de pesquisa, nas diversas etapas do
processo, como por exemplo, no dmbito da caracterizacdo socioambiental e de
ferramentas para avaliacdo e monitoramento da gestdo da orla maritima.

A elaboracdo do PGl e a implementacdo do Projeto Orla partem do
pressuposto da compreensdo da orla como um espaco que € patrimdnio da Unido
e que é configurado por atividades e usos diversificados, sujeito a uma série de

° Oliveira, M.R.L; Nicolodi, J.L. (2012) - A Gest@o Costeira no Brasil e os dez anos do Projeto Orla. Uma andlise sob a 6tica do poder publico.
Revista da Gestdo Costeira Integrada, 12(1):89-98. DOI:10.5894/rgci308
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conflitos socioambientais resultantes do seu processo de uso e ocupacdo, da
litoralizacdo e da multiplicidade de instituicdes envolvidas na gestdo e geréncia.

Para tal, a gestdo deste espaco deve obedecer principios de governanca,
envolvendo o conjunto de atores, incorporando normas ambientais e urbanas na
politica de regulamentacdo dos usos do mar adjacente a terra, das praias e ferrenos
contiguos, em um processo participativo na alocacdo de recursos e na tomada de
decisdo, conforme previsto no Decreto n®5.300/2004.

Trata-se, portanto, de um instrumento estratégico que contribui para qualificar
e subsidiar as politicas publicas com vistas ao ordenamento territorial e ao
cumprimento da funcdo socioambiental da orla maritima, considerando os
aspectos patrimoniais, sociais, ambientais, econdmicos, urbanisticos e institucionais.

E importante ressaltar que a implementacdo do Projeto Orla no municipio
pode terinicio sem que haja, necessariamente, a assinatura do TAGP. Neste caso, a
adesdo deve dar-se porintermédio do Orgdo Estadual de Meio Ambiente - OEMA e
daSuperintendéncia do Patriménio da Unido—-SPU/UF, nosrespectivos estados.

A elaboracdo do PGl pressupode fases com uma série de etapas, para as quais
o presente documento aponta diretrizes especificas, culminando com a
estruturacdo do PGl em consondncia com o TAGP. O PGl deve ser elaborado para
toda a drea de abrangéncia do TAGP, sendo que a orla pode ser subdividida em
setores de acordo com as especificidades do municipio. Uma vez elaborado, o PGI
é analisado pela Comissdo Técnica Estadual (CTE-Orla), pela Coordenacdo
Nacional e, posteriormente, legitimado em audiéncia publica, de forma a expressar
o consenso local do que se almeja para a orla do municipio. Quando aprovado em
audiéncia publica, o PGl deve serimplementado, monitorado e, de acordo com o
cronograma estabelecido, revisado. Para tanto deve ser constituido, formalmente
por meio de Decreto Municipal, um Comité Gestor Municipal que, de forma
articulada com Comisséo Técnica Estadual (CTE), serdresponsdvel por estas etapas.

Alguns aspectos sGo cruciais neste processo e merecem atencdo: q)
Identificacdo dos atores, canais de comunicacdo a serem utilizados e definicdo da
dindmica de funcionamento das oficinas; b) Definicdo clara do papel do Comité
Gestor Municipal, que pode ser definido para “divulgar, discutir, articular,
acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantacdo do
conjunto de acdes pertinentes ao Projeto, assim como propor adequacoes e
realinhamento das mesmas ao longo do tempo” (segundo os manuais do Projeto
Orla); c) Construcdo dos arranjos institucionais; d) Estruturacdo e funcionalidade da
Comissdo Técnica Estadual; e tfambém levar em consideracdo os
encaminhamentos técnicos e politicos para a consolidacdo do PGI.

A necessidade de elaboracdo do PGl pressupoe a afirmacdo de que as praias
s@0 ecossistemas complexos nos quais interagem interesses diversos. Estes interesses
vdo desde aqueles relacionados aos moradores e usudrios locais, até aqueles
advindos de acordos internacionais para a conservacdo da natureza e/ou do
patrimonio histérico e cultural. Isto implica em dizer que estdo em jogo compromissos
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frmados entre partes que podem estar em uma esfera local (ex.:. prefeitura,
barraqueiros, guarda-vidas, pescadores, comunidades tradicionais, etc.), regional,
nacional ou até mesmo global como, por exemplo, acordos internacionais dos quais
o Brasil € signatdrio (ex.: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS). Assim,
deve-se dar especial atencdo a articulacdo politica e institucional necessdria para
que a gestdo compartiihada da orla seja harmoniosa. A continuidade dos projetos
em diferentes administracoes, considerando as sucessdes ordindrias dos Poderes
Executivos, e a participacdo da sociedade e da Cdmara de Vereadores, bem
como de outros setores da gestdo publica sGo determinantes para o sucesso do
processo.

A tfransferéncia da gestdo das praias pressupdoe a adesdo ao Projeto Orla,
importante instrumento de gestdo para a esfera municipal. Para que atinja
plenamente os objetivos, o PGl deve ser compatibilizado com os demais
instrumentos de ordenamento territorial vigentes, com destaque para a legislacdo
urbanistica (Plano Diretor Municipal, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo) e ambiental,
assim como para o Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC). Embora
estes instrumentos possam ser elaborados e implementados em distintas escalas
geogrdficas e administrativas, € possivel apontar conexdes entre suas diretrizes e
acoes, maximizando a efetivacdo do conjunto de instrumentos que norteiam
politicas publicas municipais.

O Artigo 35 do Decreto n°® 5.300/2004 define a compatibiliza¢cdo entre as zonas
do PGl com as propostas pelo ZEEC, possibilitando que as diretrizes relativas ds zonas
do ZEEC possam orientar acoes especificas estabelecidas no PGIl. Importante
ressaltar que os instrumentos, embora complementares, tém objetivos distintos. Para
o caso da legislacdo urbanistica, executado o PGI, as revisdes das normativas em
questdo deverdo obedecer ao estabelecido no PG, jd que este € oinstrumento que
norteard acodes e intervencdes na orla maritima preconizando o ordenamento
territorial - considerando aspectos patrimoniais, sociais, ambientais, econdmicos,
urbanisticos e institucionais - e a protecdo costeira.

2. Diretrizes para Elaboragao de um PGl

Todas as fases descritas abaixo, se devidamente planejadas, discutidas,
aprovadas e executadas, levam ao desenvolvimento do PGl conforme os critérios
minimos exigidos pelos manuais do Projeto Orla e pelo TAGP. O detalhamento de
cada fase encontra-se Nos manuais, que devem ser 0s guias para a elaboracdo
deste plano.

2.1  Fasedelnstrumentalizacdo

A Fase de Instrumentalizacdo corresponde ao inicio do processo de
desenvolvimento do PGI. Em suas etapas constam a arficulagcdo e apoio estadual,
através de atividades de responsabilidade da Coordenacdo Estadual, além da
articulagcdo e instrumentalizacdo municipal, bem como o preparo para o inicio das
oficinas da fase seguinte. Entre as demandas previstas nesta fase estdo:

11
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° Definicdo da agenda de frabalho do municipio, em conjunto com a
CTE;

° Identificacdo e articulacdo do Executivo Municipal (Secretaria de
Meio Ambiente, Planejamento, Turismo, Infraestrutura, Seguranca
PUblica etc);

° Designacdo da equipe envolvida, liderada pelo(a) Gestor(a) de
Praias’;

° Elaboracdo do TR e contratacdo do instrutor do Projeto Orla;

° Viabilizacdo de visita técnica do instrutor e equipe para diagndstico

preliminar da orla, de suas atividades e dalegislacdo incidente (Plano
Diretor, LUOS, ZEEC, Cédigo de Posturas);

° ldentificacdo dos atores relevantes (ex: IAB, CAU, CREA, OAB, Colbnia
de Pesca, Associacdo de Quiosques, Clube de Diretores Logistas,
Hotéis, Esportes nduticos etc);

° Elaboracdo e divulgacdo de material de apoio.

Nesta fase, a Coordenacdo Estadual deve elaborar um dossié sobre o
municipio para subsidiar a preparacdo das atividades das oficinas de capacitacdo.
Este dossié trata-se de um diagndstico construido com base nos levantamentos
efetuados pelo OEMA, SPU e demais membros da CTE, assim como nas informacoes
e documentacdo fornecidas pelo municipio. A visita técnica dos instrutores deverd
ser feita a drea de trabalho antes da oficina de capacitacdo, o que ird possibilitar
tanto um melhor conhecimento sobre o municipio, quanto o preenchimento de
eventuaislacunas de informacdo presentes no dossié.

Esta fase dard suporte ao desenvolvimento do PGl elencando os atores
necessarios a sua estruturacdo, com membros pertencentes a gestdo municipal,
aos orgdos e instituicdes fundamentais no processo e a viabilizacdo da contratacdo
do Instrutor do Projeto Orla. Conseguinte, & possivel o estabelecimento de uma
agenda de trabalho, bem como a confeccdo de material de apoio dinformacado.

Os municipios signatarios do TAGP, ao preencherem o Relatério Anual de
Gestdo, terdo disponibilizado no sitio eletrénico institucional do Municipio as
informacodes relativas as areas objeto do TAGP, cumprindo com a Cldusula Terceira,
Inciso V do Termo. Estes dados serdo importantes para esta etapa primdria do
processo. As acoes de mobilizacdo e organizacdo do grupo de gestores,
representantes da sociedade civil e outfros atores a serem convidados para
elaboracdo do PGl corroboram com a Cldusula Terceira do TAGP, Inciso |, pois o
municipio deve garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo,
objetos do Termo de Adesdo, cumpram sua funcdo socioambiental, obedecendo
aos principios de gestdo territorial integrada e compartiihada, de respeito &
diversidade ambiental e social, de racionalizacdo e eficiéncia do uso do solo. A
tarefa de garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo cumpram
sua funcdo socioambiental ndo € exclusiva da Prefeitura Municipal. Existe a
necessidade de envolvimento de atores sociais € governamentais em todo o
processo, sob a coordenacdo e lideranca do(a) Gestor(a) de Praias de cada
municipio.

¢ Clausula Sexta do TAGP - O Gestor de Praias é o agente publico responsdvel pela interlocucdo entre o municipio e a SPU federal e estadual e
também pelo cumprimento do TAGP.
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O(a) Gestor(a) de Praias estd previsto na Cldausula Sexta do TAGP e deve serum
ator-chave que realizard a interlocucdo com todos os atores locais, considerando
suas demandas e conflitos durante as acoes a serem previstas pelo PGl no dGmbito da
gestdo municipal das praias. A funcdo deve ser assumida, preferencialmente, por
funciondrio legalmente investido em cargo publico na Prefeitura Municipal, sendo
desejavel que esteja lotado na secretaria indicada como responsdvel pela
coordenacdo do PGl e, ainda que esteja apto, capacitado e continuamente
apoiado com recursos de natureza financeira, técnica e social para o exercicio da
funcdo. Além disso, conforme a Cldusula Sexta do TAGP, o Gestor de Praias é o
agente publico responsdvel pela interlocucdo entre o municipio e a SPU - Unidade
Centrale Superintendéncia no Estado, e também pelo cumprimento do TAGP.

Um aspecto importante € a observacdo de arranjos institucionais nas diversas
escalas gerenciais (praial, municipal, intermunicipal, estadual, regional, federal). As
enfidades responsdveis por quaisquer aspectos pertinentes ao PGl devem ser
chamadas a colaborar apresentando informacdes que venham a ser necessdrias,
bem como compartihando, na medida do possivel, recursos humanos, institucionais
e/ou legais, além de se envolver com a gestdo da orla, mediante participacdo ativa
no Comité Gestor Municipal a ser criado.

Do ponto de vista da esfera federal, merece destaque o fato de que a alta
complexidade de instituicoes que tém ingeréncia nas orlas maritimas gera a
necessidade de criacdo de uma interface entre os ministérios envolvidos com o PGl,
para que este possa ser devidamente instifucionalizado e efefivado. Assim, existe a
necessidade de didlogo, ao menos, entre os Ministérios mais envolvidos no processo,
sendo eles o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da Unido (SPU), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
O Ministério do Turismo (Mfur).

Salienta-se aqui a Portaria Interministerial n® 151/2019, na qual o Ministério da
Economia e o Ministério do Turismo estabelecem a gestdo compartilhada das dreas
turisticas de dominio da Unido, visando o desenvolvimento de agcdes conjuntas para
a regularizacdo e utilizacdo das dreas com potencial turistico, bem como
desenvolvé-las para atrair investimento e aumentar o fluxo furistico internacional e
nacional no Brasil. Neste sentido, as dreas da Unido que se situam na orla (ex.:
terrenos de marinha, praias, ilhas, manguezais) poderdo ser identificadas e
delimitadas como drea com potencial para o desenvolvimento do turismo, para fins
de regularizacdo da situacdo fundidria, submetendo a identificacdo e delimitacdo
ahomologacdo da SPU.

Importante lembrar também que uma das primeiras acdes do municipio para
desenvolver o PGl é a contratacdo do Instrutor do Projeto Orld’. Este Instrutor € um
profissional previomente capacitado pela Coordenacdo Nacional e apto a
coordenar as oficinas que terdo o PGl como produto final. As responsabilidades
do(a) Instrutor(a) estdo apresentadas no Manual de Gestdo do Projeto Orla e € de
grande importancia a definicdo destas atribuicdées em um Termo de Referéncia.
Cumpridas as demandas desta etapa, o municipio estd apto a darinicio a primeira
oficina.

” Uma lista dos instrutores capacitados encontra-se disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Projeto%200rla/Projeto%200rla_Lista%20de%20Instrutores_Gerco.pdf
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2.2 Oficinall

Para arealizacdo das oficinas participativas (I e ll) previstas na metodologia do
Projeto Orla, € necessdrio que se leve em consideracdo o universo diversificado de
atores interessados e/ou afetados pelas acdes na orla do municipio, que serdo
identificados a partir do diagndstico preliminar (como por exemplo associacdo
comercial, representantes de comunidades tradicionais, coldénia de pesca,
associacdo de quiosques/barracas de praia, associacdo de moradores, esportes
nduticos), além das organizacdes da sociedade civil que poderdo contribuir para o
debate (IAB, OAB, CAU, CREA, enfre outros). Todos devem ser devidamente
convidados a participar da divulgacdo do processo. Tanto o Gestor de Praias como
o Instrutor contfratado sdo responsdveis pela identificacdo desses atores e por
garantirsua participacdo nas oficinas.

A primeira oficina participativa para elaboracdo do PGl (Oficina 1), com
duracdo de 5 dias, € aquela na qual a drea de interesse € caracterizada,
classificada e delimitada. Nesta oficina, o diagndstico de campo é realizado,
identificando ecossistemas locais, atividades geradoras de conflitos e demais
problemasreferentes ao uso e a ocupacdo da orla maritima.

Para o estabelecimento da drea de abrangéncia do PGI, € necessdrio levar
em consideracdo os limites propostos no Decreto n.° 5.300/2004, que estabelece
uma delimitacdo de referéncia que, no entanto, deve ser adequada arealidade de
cada municipio. Apds delimitacdo da orla abrangida, € realizada a classificacdo
dos trechos, o desenho dos cendrios possiveis e planejadas as acdes e medidas
estratégicas.

Nesta oficina, € importante que haja atencdo & caracterizacdo das dreas de
vulnerabilidade a erosdo e ainundacdo costeira, quando for o caso. Sugere-se que
a definicdo das acdes de prevencdo e/ou mitigacdo de processos erosivos sejam
analisados com base em boas praticas reconhecidas e no Guia de Direfrizes de
Prevencdo e Protecdo a Erosdo Costeira®, o qual foi elaborado pelo Subgrupo de
Trabalho de Gestdo de Riscos e Obras de Protecdo Costeira, no dmbito do Gl-
GERCO.

A Oficina | guarda diversas relacdes com o TAGP e com o Relatério de Gestdo.
Dentre estas relacoes, ressalta-se que a Oficina | deve abordar, além do descrito e
direcionado nos Manuais do Projeto Orla, as seguintes questoes:

° Asregulamentacdes da SPU emrelacdo ao TAGP, como umincentivo e
apoio & gestdo das praias;
° A necessidade de se considerar a Portaria SPU n° 113/2017, no que diz

respeito d ocupacdo por terceiros, obras e exploracdo da publicidade
(Clausulas Sétima a Nona);

° A oportunidade de reforcar a obrigatoriedade do municipio em garantir
que as praias e os outros bens de uso comum cumpram sua funcdo
socioambiental (Cldusula Terceira, Inciso );

® Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/guia-de-diretrizes-de-prevencao-e
-protecao-a-erosao-costeira.pdf/view
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° A necessidade de inclusdo de andlise e indicacdo de solugcdes para as
dreas de maior vulnerabilidade frente aos eventos climdaticos extremos,
expressos pelos eventos de erosdo costeira e inundacdo da orla, com o
intuito de garantir o exposto na Cldusula Terceira, Inciso |;

° A necessidade de se obedecer aos principios de gestdo territorial
infegrada e compartilhada (Cldusula Terceira, Inciso l);
° A oportunidade de reforcar a obrigatoriedade do municipio em

disponibilizar informacdes relativas as dreas objeto do TAGP no sitio
eletrénico oficial, bem como manté-lo atualizado (Cldusula Terceira,
Inciso V);

° A necessidade de considerar os itens e resultados do Relatdrio Anual de
Gestdo de Praias.

Os resultados do Relatério Anual de Gestdo de Praias contém informacoes
atualizadas e organizadas sobre as praias objeto do TAGP que poderdo embasar as
discussoes da Oficinal, auxiliando na elaboracdo do diagndstico e/ou narevisdo do
PGl previamente elaborado.

2.3 Consolidacdo do Diagndstico

Esta € a fase intermedidria entre as Oficinas Participativas | e Il. Nela é feita a
consolidacdo do diagndstico e da caracterizacdo da orla com base nas discussoes
da Oficinale noslevantamentosrealizados na fase de Instrumentalizacdo. Dentre as
afividades a serem atendidas destacam-se:

° A finalizacdo dos perfis e cendrios de cada trecho da orla;

° A consolidacdo dos quadros sinteses de cada trecho, conforme
diretrizes constantes nos Manuais do Projeto Orla;

° A finalizacdo de elementos graficos;

° A identificdo da legislacdo e das normas aplicAveis para a minimizacdo

dos conflitos e impactos e o detalhamento das acdes de gestdo do PGI.
2.4  Oficinall

Na segunda oficina participativa (Oficina Il), com duracdo de trés dias, os
resultados até entdo desenvolvidos devem ser apresentados aos atores
participantes. Salienta-se o necessdrio consenso das propostas de acdo presentes
nos quadros sintese, o detalhamento das estratégias de mobilizacdo e envolvimento
da sociedade no desenvolvimento das acdes, o estabelecimento de estratégias de
interlocucdo direcionadas para acdes cooperadas € convénios
infergovernamentais, e o estabelecimento do Comité Gestor da Orla Maritima. Este
Comité é de extrema importéncia para a finalizagdo do PGl e sua implementacdo,
devendo ser legitimado em audiéncia publica no processo de aprovacdo final do
plano.

Para os municipios signatdrios do TAGP, algumas etapas da Oficina I
relacionam-se diretamente com as cldusulas do termo, destacando-se:
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° A indicacdo do Comité Gestor da Orla (Cldusula Terceira, Inciso Vi), a
qual deve aprovar os Relatdérios Anuais de Implementacdo do PGI
(Clausula Terceira, Inciso VIII);

° A atencdo ao fato de que alguns tipos de cessdo de uso s poderdo ser
efetivados por periodo superior a 3 anos apds homologacdo do PG
(Clausula Sétima, Pardgrafo 3°);

° A necessidade de se observar as condicdes para exploracdo
publicitaria nas acodes propostas (Clausula Nona);
° Obedecer aos principios da gestdo territorial integrada e compartiihada

(Clausula Terceira, Inciso).
2.5 Aprovacdo do PGl

A partir do desenvolvimento das oficinas e consolidacdo das informacdes, o
municipio deve apresentar uma versdo preliminar do PGIl. A aprovacdo final do
Plano em até trés anos apds a publicacdo do extrato do TAGP no DOU é condicdo
para o cumprimento do referido Termo. O processo de aprovacdo passa pela
avaliacdo da versdo preliminar pela Comissdo Técnica Estadual (CTE) e
Coordenacdo Nacional. Posteriormente o PGl deve ser apresentado em uma
audiéncia publica, aproximando a participacdo publica no &dmbito do
desenvolvimento do plano. E ainda neste momento que serd referendada a
composicdo do Comité Gestor proposta na Oficina Il, que deverd entdo ser
instituido formalmente pelo municipio.

No processo de implementacdo, as acdes previstas devem ser colocadas em
pratica, seguindo os prazos estabelecidos. Importante que seja feito o
monitoramento e, consequentemente, a avaliacdo das acdes, proporcionando a
revisdo do PGl que deve ser estipulada j&d na sua primeira versdo. As cldusulas do
TAGP que corroboram com esta etapasdoreferentes a:

° Garantirque as praias objeto do Termo “cumpram sua funcdo
socioambiental”, sendo gerida considerando aspectos da conservacdo
e preservacdo ambiental, *obedecendo aos principios de gestdo
territorialintegrada e compartilhada, derespeito d diversidade, de
racionalizacdo e eficiéncia do uso™;

° Promover o “correto uso e ocupacdo das praias, garantindo olivre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e senfido”, sendo
necessdArio prezar pela comunicagcdo aos frequentadores e moradores
locais dalegislacdo pertinente a utilizacdo dos espacos publicos;

° Responsabilizar-se integralmente “pelas acdes ocorridas no periodo de
gestdo municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e
indenizacdes decorrentes”;

° Assumir a fiscalizacdo em toda a abrangéncia da funcdo, da utilizacdo
das praias e demais bens de uso comum objeto do TAGP, por parte de
todos os setores municipais envolvidos, “adotando medidas
administrativas e judiciais cabiveis d sua manutencdo executando
eventuais demolicdes eremocoes, sempre que se fizerem
necessarias...”;
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° Apresentar Relatdrios anuais de implementacdo do PGl (Clausula
Terceira, Inciso VIII).

Conforme o exposto acima, a elaboracdo do PGl € resulfado de um passo-a-
passo pré-estabelecido, facilitando a execucdo por parte do poder puUblico e dos
demais atores envolvidos. Quaisquer dificuldades que porventura venham a surgir
no decorrer das fases e etapas podem serlevadas a SPU, fazendo uso da assisténcia
técnica prevista em lei (Art. 31 do Decreto n.° 5.300/2004). Deve-se levar em
consideracdo que hd o prazo mdximo de 36 meses apods a assinatura do TAGP para
o desenvolvimento do PGI, ou seja, a aprovacdo do PGl deve ser feitaem até 3 anos
apds a transferéncia da gestdo de praias ao municipio.

Apos o término desse primeiro ciclo de adesdo e consolidacdo do PGI, os
processos de gestdo da praia serdo permanentemente revistos através de
instrumentos como, por exemplo, o Relatério Anual. O préprio PGl também deve ser
revisto periodicamente, sendo a frequéncia estabelecida na sua concepcdo. Esse
procedimento € importante, pois além de permitir inclusdo de melhorias, também
permite rever acdes que ndo obtiveram o sucesso esperado, além de permitir o
realinhamento com o Plano Diretor Municipal e a adequacdo a novas realidades
sociais ou legais que tfenham surgido.

A gestdo de praias, assim como toda gestdo costeira, € uma oportunidade
permanente de adaptacdo e melhoria continuada (Gestdo Costeira Adaptativa).
Dentro desse espirito, € possivel ao municipio almejar padrdes de qualidade
reconhecidos, como certificacoes, e proporcionar melhor qualidade de vida aos
usudrios destas dreas bens de uso comum do povo.
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APENDICE 1

Planilha com o detalhamento das fases e etapas a serem seguidas para o
desenvolvimento do PGl e sua relacdo com o TAGP.



Fases ID Etapas

01 Articulagdo e apoio estadual
Instrumentalizagdo 02 Articulagdo municipal
03 Instrumentalizagdo municipal
04 Apresentacdo da dindmica de capacitacdo
05 Fundamentos do Projeto Orla, da gestdo costeira e patrimonial
06 Caracterizagdo da area de interesse
07 Classificagdo preliminar de trechos da orla
Oficina | 08 Delimitagdo da orla municipal

09 Diagndstico de campo
10 Formulagdo de cenarios para a orla
11 Planejamento das a¢des
12 Agenda da Consolidagao

Consolidac¢do do diagnodstico 13 Consolidagdo da Oficina |
14 Apresentacdo dos trabalhos

Oficina ll 15 Propostas de acdo
16 Estratégias para a execugao
17 PGI Preliminar
18 Analise pela Coordenacdo Estadual (CE) e Comissdo Técnica Estadual (CTE)
_bwwwwwwmmmamqﬂm_ﬂwMMMMMW%: 19 Analise pela Coordenagdo Nacional (CN)

20 Audiéncia publica

21 Versdo final



Etapa Atividades

Estimular a participagdo dos municipios

Realizar reuniGes com as Prefeituras

Selecionar e avaliar tecnicamente as condigdes
do municipio para insergdo no Projeto Orla (*)

01

Disponibilizar informagdes e dados para muni-
cipios envolvidos, a partir da analise dos dados
apresentados no processo de selegdo (*)

Apoiar e participar da capacitagdo
dos gestores municipais

Disponibilizar informag&es para os instrutores

Fazer reunido local para
apresentagdo do Projeto Orla (*)

Preencher a Ficha de Ades&o ao Projeto Orla (*)

02
Definir agenda de trabalho
local pactuada com CTE

Divulgar e mobilizar sociedade para participagdo

Destacar o coordenador e a equipe local

Selecionar os atores para
participar das oficinas de capacitagdo

Organizar documentos orientadores
e complementar informagdes locais

03

Realizar contratagdo de instrutor

Viabilizar visita técnica do Instrutor para dimensi-
onamento das atividades praticas em campo

Disponibilizar material (manual e roteiros para
aplicagdo metodoldgica) e orientar participantes
para capacitagdo

APENDICE 1 - FASE 1: INSTRUMENTALIZACAO

Descrigao Responsabilidade
Definigdo de quais instrumentos de mobilizagdo
integrada podem potencializar e otimizar o primeiro
contato com os municipios
Momento de articulagdo que requer o estabelecimento
de estratégias de mobilizagdo integradas visando, sobre-
tudo, a sensibilizagdo dos municipios potenciais
Analise da Ficha de Ades3o, segundo critérios pré- Coordenagdo
estabelecidos, e avaliagdo dos municipios selecionados Nacional,
de acordo com grupos de caracteristicas diferenciadas Coordenacio
. o . Estadual,
Dossié sobre cada municipio para subsidiar a L
Comissdao

preparagdo das atividades das oficinas de capacitagdo L,
Técnica Estadual

Construir um plano de trabalho conjunto com cada
io para subsidiar a capacitagdo de seus gestores

Complementarmente, realizar visita técnica dos
instrutores a area de trabalho antes da oficina
de capacitagdo

Momento de articulagdo que requer o estabelecimento de
estratégias de mobilizagdo integradas visando, sobretudo,

a sensibilizacdo dos municipios potenciais Comissao
. . - Técnica
A formalizagdo da adesdo é um ato voluntério que repre- Estadual
presenta manifestacdo de interesse do Municipio e o com-
promisso com o desenvolvimento integral do Projeto
Elaboragdo da agenda de atividades para o Projeto, .
_ claboragao ca agenda d P Jeto, Executivo e
incluindo reunides preliminares com OEMA e Geréncia i R
Regional do Patrimoénio da Unido (GRPU) Legislativo

municipais e
sociedade civil
organizada

Acdes para dar maior visibilidade e coesdo as a¢bes do
Projeto Orla, possibilitando que estas sejam conhecidas
e compreendidas pelos diferentes atores sociais

Identificagdo das secretarias pertinentes, defini¢do dos
servidores e participantes do processo de elaboragdo e
implementagdo do Projeto que irdo compor a equipe local

A Prefeitura deve mobilizar e organizar o grupo de
gestores, representantes da sociedade civil e outros
parceiros a serem capacitados

Organizagdo de documentos técnicos e cartograficos,
base legal e outros materiais que auxiliem na caracteri-

Coordenagdo
zagdo socioecondmica e ambiental da orla

Técnica Estadual e
Coordenacdo Local

Contratar Instrutor capacitado por meio de licitagdo
publica e com base em um Termo de Referéncia que
contemple todas as etapas até a finalizagdo do PGI

Possibilitar melhor compreensdo sobre o municipio
no intuito de preencher eventuais lacunas de informagdo
presentes em seu diagndstico

Agendamento de espago para a realizagdo das oficinas,
bem como reserva de equipamentos, materiais de
trabalho e veiculos para as atividades em campo

Estadual, Comissdo

Produtos

Plano de divulgagdo do Projeto

Relagdo de municipios participantes

Pré-diagnostico (dossié)
dos municipios participantes

Cronograma de capacitagdo

Relagdo de informagdes disponibiliza-
das no ambito do Estado e Muni

Ficha de Adesdo ao Projeto Orla

Agenda de trabalho local estabelecida

Plano de comunicagdo e divulgagdo

Equipe local definida

Lista de participantes para capacitagdo

Diagndstico preparatdrio para a Oficina |

Instrutor contratado

Visita técnica realizada

Espago reservado e materiais
preparados para capacitagdes

Relagdo com o TAGP Indicadores

Numero de municipios aderidos
ao Termo de Adesdo a Gestdo
de Praias Maritimas

Disponibilizar informagdes relativas as
areas objeto do TAGP no sitio eletrénico
oficial, bem como manté-lo atualizado

Informagdes disponibilizadas
no sitio eletrdnico oficial

Garantir disponibilidade de corpo técnico
apto a orientar a elaboragdo ou atualiza-
¢do do seu respectivo PGl

Gestores Municipais capacitados
para o desenvolvimento do PGI

Disponibilizar informagdes relativas as
dreas objeto do TAGP no sitio eletrénico
oficial, bem como manté-lo atualizado

Informagoes existentes disponi-
adas para o municipio e
instrutores

Elaborar, aprovar e disponibilizar
o PGl em até trés anos apos
a assinatura do TAGP

Agenda local de trabalho elaborada

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada

Plano de comunicagdo elaborado
e amplamente divulgado

Elaborar, aprovar e disponibilizar
o PGl em até trés anos apos
a assinatura do TAGP

Equipe local definida

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada

Lista de participantes
para capacitagdo elaborada

Documentos que auxiliam na caracte-
rizagdo socioecondmica e ambiental
da orla organizados

Considerar a Portaria SPU N2 113/2017

Instrutor contratado

Elaborar, aprovar e disponibilizar
o PGl em até trés anos apos
a assinatura do TAGP

Visita técnica realizada

Espago reservado e materiais
preparados para capacitagdes

LEGENDA: (*) Estas atividades sdo necessarias apenas aos municipios que ndo detém a gestdo de suas praias, ou seja, aqueles que irdo executar o Projeto Orla fora do contexto do TAGP



Etapa Atividades

Fazer a apresentacdo de cada participante
e das atividades a serem desenvolvidas

04

Oferecer aula expositiva sobre os
fundamentos para a gestdo da orla

Fazer apresentagdo dos
instrumentos do gerenciamento costeiro

05

Fazer apresentagdo sobre gestdo patrimonial

Fazer apresentagdo das informagdes sistematiza-
das no diagndstico inicial sobre o municipio

Fazer apresentagdo dos projetos
previstos para a orla do municipio

Construir o Quadro Sintese 1
de problemas e potencialidades da orla

06

Apresentar critérios para avaliagdo da paisagem

Identificar elementos da paisagem local

Demarcar trechos com
homogeneidade paisagistica

Classificar unidades e trechos demarcados

07
Construir o Quadro Sintese 2
das unidades e dos trechos demarcados

Fazer apresentagdo da situagdo patrimonial local

Identificar os conflitos fundiarios e bens
da Unido - preenchimento do Quadro 3
08
Apresentar critérios para
delimitagdo da faixa da orla

Delimitar a faixa da orla

APENDICE 1 - FASE 2: OFICINA |

Descrigao

Apresentacgdo da estratégia metodoldgica e
defini¢do de procedimentos de trabalho

Apresentagdo das bases conceituais do Projeto
Apresentacdo das questdes relativas ao Gerenciamento
Costeiro Estadual e os seus instrumentos disponiveis
Apresentagdo dos aspectos da politica patrimonial, com
foco na importancia do PGl e sua interface com o pro-

grama de regularizagdo fundidria e demais agdes

Apresentagdo das principais leis e instrumentos que re-
gulamentam e disc am o uso e a ocupagdo do litoral

Apresentagdo de projetos e
programas setoriais previstos para a orla

Apontamento de problemas e
conflitos sociais e urbanisticos

Apresentacgdo de conceitos e fundamentos paisagisticos

Aproximagdo grafica dos conceitos
para diagndsticos paisagisticos

Subdivisdo da orla em trechos para facilitar
sua classificagdo e para o delineamento de agdes

Proposi¢cdo de enquadramento para
cada trecho de orla identificado

Identificagdo dos principais problemas
e potencialidades de cada trecho da orla

Apresentagdo simplificada e sistematizada da situagdo
patrimonial dos terrenos de marinha e acrescidos, ilustra-
da por planta baixa, mapa ou foto aérea da faixa de orla

Levantamento dos principais conflitos fundiarios
existentes, bem como delimitagdo de suas
areas de abrangéncia

Aula expositiva conduzida pelos instrutores para
apresentagdo dos critérios para delimitagdo da orla

Definig&o clara da largura e a extenséo
da orla maritima, incluindo a faixa marinha

Responsabilidade

Instrutores

OEMA

SPU

Instrutores

Prefeitura e
Coordenagdo
Estadual

Instrutores e
participantes

Instrutores

Participantes

Instrutores e
participantes

SPU

Participantes

Continua...

Produtos

Conhecimento das
atividades a serem desenvolvidas

Apresentagdo dos
fundamentos do projeto

Reconhecimento das
acdes do GERCO e da GRPU

Reconhecimento da
ade local e das bases legais

Conhecimento dos projetos
e programas setoriais previstos

Quadro Sintese 1

Conhecimento dos critérios
para avaliagdo da paisagem

Primeira aproximagdo grafica dos con-
ceitos paisagisticos no contexto local

Mapa com definigdo das
unidades e trechos da orla

Mapa com a
classificagdo preliminar da orla

Quadro Sintese 2

Apresentagdo dos fundamentos
de delimitagdo da drea de interesse

Identificagdo dos conflitos
fundidrios e bens da Unido

Conhecimento dos critérios
para delimitagdo da faixa da orla

Mapa com faixa de orla demarcada

Relagao com o TAGP

Elaborar, aprovar e disponibilizar o PGl em
até trés anos apos a assinatura do TAGP

Abordar a Portaria SPU N°113/2017 co-
mo novo paradigma a gestdo das praias

Garantir ao municipio disponibilidade de
corpo técnico apto a orientar a elabora-
¢do ou atualizagdo do seu respectivo PGl

Disponibilizar informac&es relativas as
areas objeto do TAGP no sitio eletronico
oficial, bem como manté-lo atualizado

Considerar a Portaria no que diz respeito
a ocupagdo por terceiros, obras e
exploragdo da pub

Resultados do Relatério Anual de
Gestdo de Praias devem dar
base a discussdo

Caso ja elaborado, os resultados do pri-
meiro Relatério Anual de Gestdo de Pra-
ias podem embasar a discussao

Garantir ao municipio disponibilidade de
corpo técnico apto a orientar a elabora-
¢do ou atualizagdo do seu respectivo PGl

Resultados do Relatério Anual de
Gestdo de Praias devem dar
base a discussdo

Indicadores

Oficina | realizada
e os produtos finalizados



Etapa Atividades

Fazer preparag¢do para o trabalho de campo

Fazer apresentagdo dos
parametros de qualidade ambiental

Construir os perfis por meio da observagdo e

identificagdo dos elementos conceituais estudados

09
Revisar a delimitagdo, classificagdo e
caracterizagdo dos trechos e da faixa de orla

Organizar os perfis da orla

Complementar o Quadro Sintese 2
para cada trecho da orla

Construir cenarios: atual, tendéncia e desejado

Redigir texto sobre a caracterizagdo dos cendrios

10

Apresentar e discutir os resultados

Visualizar os cenarios

Construir o quadro de
11 a¢Bes e medidas estratégicas
Fazer uma dinamica para
consolidagdo do diagnostico

12
Fazer a pactuagdo da agenda
da consolidagdo do diagndstico

APENDICE

Descrigao
Breve apresentagdo da dindmica do trabalho de campo

Apresentagdo dos parametros a serem
observados durante a visita a campo

Observagdo cuidadosa do suporte fisico e intervengdes hu-
manas na orla para identificagdo das figuras paisagisticas,
construgdo dos perfis e preenchimento da ficha de campo

Revisdo de inadequagdes na delimitagdo dos trechos
realizada previamente em gabinete, apds o
trabalho de campo

Consolidagdo grafica das observagdes
efetuadas, apds o trabalho de campo

Retomada e complementagdo do Quadro Sintese 2

Construgdo de cenarios a partir da
leitura e discussdo do Quadro Sintese 2

Elaboragdo de conteudo textual acerca
das situagGes atual, tendencial e desejada

Apresentagdo das situagdes atual, tendencial e
desejada para todos os participantes para discussdo
e construgdo de consenso

Elaboragdo de sintese grafica dos cenarios
a partir das discussdes anteriores

Delineamento de agdes de planejamento e
gestdo para o alcance do cendrio desejado

Apresentacgdo da dinamica de consolidagdo
do diagndstico que sera acompanhado a distancia

Estabelecimento do local e frequéncia
das reunides de consolidagdo do diagnostico

...Continuagao

1- FASE 2: OFICINA |

Responsabilidade Produtos
Instrutores e -

L. Visita de campo
participantes

Conhecimento dos parametros

Instrutores de qualidade ambiental

Perfis dos trechos de interesse
Instrutores e

participantes
Revisdo da classificagdo do

trecho da orla selecionado

Instrutores Perfis da orla construidos

Instrutores e

.. Quadro Sintese 2 complementado
participantes

Participantes

Definigdo e descrigao
dos cendrios atual e prospectivo
(tendencial e desejado)

Instrutores e
participantes

Desenho preliminar das a¢6es
para alcangar o cenario desejado

Definigdo da Agenda de
Consolidagdo e fichas preenchidas

Conteudo do Plano sistematizado

Relagdao com o TAGP Indicadores

Elaborar, aprovar e disponibilizar o PGI
em até trés anos apds a assinatura do TAGP

Garantir que as praias e os outros bens
de uso comum cumpram sua
fungdo socioambiental

Elaborar, aprovar e disponibilizar o PGI
em até trés anos apos a assinatura do TAGP

Resultados do Relatério Anual de
Gestdo de Praias devem dar
base a discussdo

Oficina | realizada
e os produtos finalizados

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e
compartilhada

Em comum acordo
com a finalidade do TAGP

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e
compartilhada



Etapa Atividades

Finalizar o desenho dos perfis, com sua
respectiva identificagdo no mapa do trecho

Finalizar a construgdo
dos cenarios para cada trecho

Finalizar quadros sintese por trecho

13
Finalizar produgdo dos elementos graficos de de-
marcagdo das unidades, trechos e da faixa de orla

Levantar a legislagdo
aplicdvel aos problemas apontados

Levantar e detalhar as linhas de agdo, ampliando
a discussdo com os atores de cada trecho

Etapa Atividades

Fazer apresentagdo das atividades da Oficina Il
14 Fazer dinamica de avaliagdo do processo

Fazer apresentacao da caracterizagdo

Sistematizar os quadros de
15 ; ~
problemas e linhas de agdo

Descrever mecanismo de
envolvimento da sociedade

Estabelecer alternativas de articulagdo politica

16 Apresentar o papel do Comité Gestor

Definir os encaminhamentos para a
consolidagcdo do Plano de Gestdo

Definir o Comité Gestor

APENDICE 1 - FASE 3: CONSOLIDACAO DO DIAGNOSTICO

Descrigao

Consolidagdo grafica das observagdes de
campo e das informagdes conceituais estudadas

Consolidar a elaboragdo dos
cendrios a partir das discussdes anteriores

Consolidar Quadro
Sintese 1, Quadro Sintese 2 e Quadro 3

Consolidar as informag0es geradas, que servirdo
de subsidio a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada

Responsabilidade

Produtos Relagdo com o TAGP

Perfis dos trechos da orla construidos

Resultados do Relatério Anual de
Gestdo de Praias devem dar
base a discussdo

Descri¢do dos cenarios atual e
prospectivo (tendencial e desejado)

Quadros Sintese 1 e 2 e Quadro 3
Instrutores e

equipe local Elaborar, aprovar e disponibilizar

0 PGl em até trés anos apos a
assinatura do TAGP
Diagndsticos consolidados e um primei-
ro esbogo da relagdo de problemas e
ac¢Oes para soluciona-los

Estar de acordo com as informagdes
relativas as areas objeto do
presente Termo

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada

APENDICE 1 - FASE 4: OFICINA Il

Descrigao

Apresentagdo da dinamica das atividades previstas
para a segunda fase de capacitagdo dos gestores

Avaliagdo dos resultados obtidos na execugdo
da agenda de consolidagdo do diagnostico

Apresentagdo do diagndstico
consolidado e seus produtos

Discussdo em plendria da abrangéncia e viabilidade das
acdes propostas para cada trecho, bem como o periodo
indicado e os atores responsaveis

Delinear possiveis estratégias de
mobilizagdo e envolvimento da sociedade

Estabelecimento de estratégias de interlocugdo direcio-
nadas para agdes cooperadas e convénios
intergovernamentais

Apresentagdo das atribuigdes inerentes ao
Comité Gestor da orla maritima

Estabelecimento de cronograma para finalizagdo do
Plano e para encaminhamento para andlise da CTE

Proposi¢do em plendria da
composi¢do preliminar do Comité

Responsabilidade

Produtos Relagdao com o TAGP

Avaliagdo dos produtos até
entdo obtidos e do processo

Elaborar, aprovar e disponibilizar o PGI
em até trés anos apos a assinatura do TAGP

Garantir que as propostas e linhas de
acdo estejam em comum acordo com
a finalidade do TAGP

Linhas de agdo para alcangar
o cenario desejado definidas

Instrutores e
participantes
Estratégias para
implementagdo do Plano

Obedecer aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada

Ressaltar que o Comité Gestor deve
aprovar os Relatdrios Anuais de
Orientagdo e agenda de trabalho para Implementacdo do PGI

a consolidagdo da versdo final do Plano  gfetivar a cessio sob regime de arrenda-

mento ou locagdo por periodo superior
hd 3 anos apdés homologagdo do PGl

Portaria ou decreto assinado
pelo prefeito que institua o comité

Instituir o Comité Gestor da Orla atra-
vés de ato normativo em até trés anos

Indicadores

Perfis realizados e
disponiveis para toda a equipe

Cenario definidos,
descritos e disponiveis

Quadros Sintese 1 e 2
e Quadro 3 finalizados

Elementos graficos de demarcagdo
das unidades, trechos e da faixa de
orla finalizados

Documento com a legislagdo
aplicével aos problemas apontados

Linhas de agdo detalhadas para
possivel discussdo com os atores
de cada trecho

Indicadores

Oficina Il realizada
e os produtos finalizados



Etapa

17

18

19

20

21

Atividades

Consolidar o PGI

Revisar forma e conteldo

Enviar o PGI Preliminar a Coordenagdo
Estadual e a Comissdo Técnica Estadual

Analisar PGI

Solicitar revisdo e/ou ajustes a prefeitura
(principais lacunas e propostas para ajustes
e/ou complementagdo)

Adequar o PGI conforme
determinagdo da CE e CTE

Encaminhar o PGl e o parecer de
aprovagdo a Coordenagdo Nacional

Emitir um parecer final sobre o Plano de Gestdo

Avaliar as propostas municipais, agrupando-as
em linhas de a¢des que venham a se enquadrar
em Planos, Programas e Projetos federais

Publicar aviso de audiéncia
publica no Diario Oficial

Realizar abertura do prazo para
as inscrigdes e envio de contribuices

Encerrar o prazo de envio
de sugestdes e de inscrigcGes

Realizar a etapa presencial da Audiéncia Publica

Legitimizar a Composi¢do do
Comité Gestor da Orla e sua fungdo

Apresentar a versdo final do PGl

Elaborar agenda imediata

APENDICE 1 -

Responsabilidade

Instrutores e
Prefeitura

Instrutores

Prefeitura

Coordenagdo
Estadual e Comis-
sdo Técnica
Estadual

Prefeitura

Coordenagdo
Estadual

Coordenagdo
Nacional

Prefeitura

Prefeitura
e participantes

Prefeitura e
Comité Gestor

FASE 5: APROVAGAO DO PGl

Produtos Relagdo com o TAGP

PGl Preliminar

PGl Preliminar
analisado e revisado

PGl avaliado e

aprovado pela

Coordenagdo
Nacional

Além de elaborar, aprovar e disponi
zar o PGl em até trés anos apds a assi-
natura do TAGP, o municipio deve ins-
tituir através de ato normativo, a ser
editado no prazo de trés anos, o
Comité Gestor da Orla

PGl aprovado
e legitimado em
audiéncia publica

PGl finalizado com agdes
priorizadas, cronograma e
previsdo de recursos financeiros
disponiveis e/ou necessarios

Indicadores

PGl aprovado, legitimado e
pronto para ser implementado



APENDICE 2

Fluxograma esquematico das fases e etapas necessdrias ao
desenvolvimento e aprovacdo do PGl.




Assinatura do Termo de Adesao a Gestdao de Praias Maritimas Urbanas (TAGP)
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Legenda: [ _ _I Atividades necessarias apenas aos municipios que ndo detém a gestdo de suas praias, fora do contexto do TAGP
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Oficina |

COM DURAGAO DE 5 DIAS

Apresentacao das atividades a serem desenvolvidas

Aula expositiva sobre os fundamentos para a gestao da orla
Apresentacao das informacoes sistematizadas no dossié
Apresentacao dos projetos previstos para a orla
Constru¢ao do Quadro Sintese 1

Apresentacao de critérios para avaliacao da paisagem
Identificacao de elementos da paisagem local

Delimitacao de trechos com homogeneidade paisagistica
Classificacao das unidades e dos trechos demarcados
Construcao do Quadro Sintese 2

Identificacao de conflitos e construcao do Quadro Sintese 3
Apresentacao de critérios para delimitacao da faixa da orla
Delimitacdo da faixa da orla

Preparacdo do trabalho de campo

Apresentacao dos parametros de qualidade ambiental
Construcao de perfis dos trechos de interesse

Revisdo da delimitacao dos trechos de interesse
Organizacao dos perfis da orla

Complementa¢ao do Quadro Sintese 2

Construcdo de cenarios

Redacao sobre a caracterizacao dos cendrios previstos
Apresentacao e discussao referente aos resultados

Visualiza¢do dos cenarios previstos

Construcao do quadro de acoes e medidas estratégicas (_)@x-\,
& v
- - o S\
Dinamica de consolidacao do diagndstico 0@‘\“._\‘\?\
g‘:\\g OQ‘\}{vO
Pactuacao da agenda de consolidacdo do diagnéstico O g\o (,?f"@o@
“‘?Q?@ o












