Diagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil

T

_ﬁ—
R —










Diagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil




Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministro do Meio Ambiente
Carlos Minc

Secretaria-Executiva
|Izabella Teixeira

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
Suzana Kahn Ribeiro

Diretor do Departamento de Qualidade Ambiental
Rudolf de Noronha

Gerente de Qualidade Costeira e Marinha
Alberto Lopes

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental

Geréncia de Qualidade Costeira e Marinha

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Sala 833
70068-900 Brasilia - DF

Tel.: (61) 3317-1160 Fax: (61) 3317-1161
www.mma.gov.br/sigercom / gercom@mma.gov.br



Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil



Organizadores
Ademilson Zamboni
Joao Luiz Nicolodi

Equipe Técnica - Ministério do Meio Ambiente
Alvaro Roberto Tavares

Claudia Magalhaes

Leticia Reis de Carvalho

Lorenza Alberici da Silva

Marcia Oliveira

Marilia Passos Torres de Almeida

Viviane Rizério Sanches Lima

Colaboradores
Ana Paula Prates — Ministério do Meio Ambiente

Claudio Egler — Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Dieter Muehe - Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
Luis Henrique de Lima — Secretaria Especial de Aquiicultura e Pesca - SEAP

Moyses Tessler — Universidade de Sao Paulo — USP

Paulo P. de Gusmao - Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Silvia Martarello Astolpho — Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais — ABRELPE

Silvio Jablonsky — Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ

Cartografia digital e geoprocessamento
Claudio Egler

Ivan Listo

Rafael Mueller Petermann

llustracoes
Silvio Soares Macedo

Projeto grafico
Grafica e Editora Ideal
Rauf Soares

Diagramacao
Ricardo Cayres

Tania Marques Strohaecker — Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Catalogacéo na fonte
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

E68 Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil — Brasilia: MMA, 2008.
242 p.:il. color.; 42 cm.
ISBN 978-85-7738-112-8

1. Zona Costeira e Marinha 2. Planejamento Territorial. 3. Qualidade ambiental. 4. Conservacao da natureza.
I. Ministério do Meio Ambiente. Il. Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental. lll. Titulo.
CDU 502.15



Sumario

APTESENTACAO ...ttt e e ssssststsseseseseesssastssssssssesesesensssssssssssesesessssssstssssesesesesessssssntssesesesesessssnssssstesssesesessssnsssssssesens 9
<] 7= [0 T 11
INEFOTUGAO....o ettt sesesssess s ssss s ses s s ses s e s sesassesessssebessssesessssesesessssasesassesessssssasessssesessssssesessesasessssessassesesassesasnss 13
GEOMOITOIOGI .ttt et s s ae s e aes s b e s s b s s e b s s s s b s s s s s e b s s R e b s es e e b besas s e s s es s et besaasebsassesesessasesesassessassases 23
DIiNAMICA POPUIGCIONAL ...ttt sesessss s sesessssssssesesessesassesessssssssssssesessesssassesessesessssesesssesann 59
POtENCIAl A RISCO NATUIA ...ttt sese s s sessss s sssssessssssssssasasssssssessasssssasasasssessssssasasasases 93
POtENCIA] AE RISCO SOCIAI .ttt sesesesssssssssssessasassssssssesesesessssssssssasssssssssssasasssasasassessssssnsnes 121
Potencial de RiSCO TECNOIOGICO ...ttt seses s eses s ses s seses s st s s sessssssesesassesesassesssnsassesesasses 149
A Z0Na ECONOMICA EXCIUSIVA — O100 € GBS weureereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseessesssesssesssesssessessssesssssssesssssssssssssasssssssesssessesans 173
Biodiversidade COSTEITA € IMAlNN@.... e sesssssssssssssesssesssssssssssssssssessssasssnsasassssessssssnsaes 197

(GOSTAO COSTOINA wueeeeeeeeeereeeeeeeeeeseesseessessssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnsons 213



Foto: Ministério do Meio Ambiente. -




modelo de gestao ambiental no Brasil, desenvolvido a partir da implementacao da

Lei n° 6.938/1981, constitui-se no marco técnico, politico e conceitual que orienta as

estratégias e acdes do poder publico no desafio de alinhar a integragao de suas multi-

plas dimensdes: social, ambiental, econdmica, cultural e ética, e que tem trazido avan-

¢os para a condugao de uma politica publica caracterizada pela busca da participagao
ampliada de varios grupos de interesse.

Muito antes da elaboracao do capitulo 17 da Agenda 21 durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que trata da protecao dos oceanos, mares
e zonas costeiras, a Constituicao de 1988, em seu artigo 225, ja definia a Zona Costeira como patrimo-
nio nacional. Nesse mesmo ano, a Lei n° 7.661 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
que foi estruturado dentro do principio cooperativo e transversal entre os niveis de governo, e deste
com a sociedade, propondo um modelo de execucao descentralizada e que, mesmo elaborado ha 20
anos, se mantém atualizado com as tendéncias de gestao integrada aplicadas em todo o mundo.

Outro carater que norteia 0os marcos legais dessa matéria, e que esta fortalecido no De-
creto n° 5.300/2004, que regulamenta a Lei n° 7.661/1988, é o da territorialidade em sobreposicao
ao da setorialidade. Assim, a conducado da politica de gestdao costeira no Pais aborda de forma in-

Apresentacao
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tegrada o comportamento e as manifestacdes socioecondmicas e ambientais dos vetores de cres-
cimento e desenvolvimento, priorizando o planejamento de uso e ocupacgao do territério como
forma de tornar os instrumentos de comando e controle mais direcionados e efetivos.

Ao elaborar o Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil, o Ministério do Meio
Ambiente amplia o patamar de acesso a informacdes qualificadas sobre a costa brasileira e reforca a
pratica de implementac¢ao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que introduziu além deste,
outros instrumentos destinados a uma discussao bilateral, ou multipla, entre ministérios e agéncias
publicas para a formulacdo de politicas mais harmonicas e alinhadas com as quatro diretrizes que
hoje orientam a agenda de meio ambiente: a busca do desenvolvimento sustentavel, da transversali-
dade, da participacdo da sociedade e o fortalecimento do pacto federativo socioambiental.

Carlos Minc
Ministro de Estado do Meio Ambiente
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Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha é um instrumento de gestao do ter-

ritorio previsto pela legislacao brasileira que retne informa¢des em escala nacional

sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da Costa. Sua finalidade é

orientar a¢oes de planejamento territorial, conservacao, regulamentacao e controle

dos patriménios natural e cultural. Além disso, oferece subsidios para a articulagao
interinstitucional na orbita dos 6rgaos federais no que se refere aos planos e projetos que possam
afetar os espagos e os recursos costeiros.

Entre 1992 e 1995, foi realizada uma avaliacao do processo de implantacao do Gerencia-
mento Costeiro no Pais, iniciado em 1988, que permitiu a abertura de uma esfera de acao federal,
em que cabia a Unido, mais especificamente ao Ministério do Meio Ambiente, elaborar uma visao
ampliada do conjunto da Zona Costeira. Esse esforco resultou na primeira versao do “Macrodiag-
nostico da Zona Costeira na Escala da Uniao’, de 1996.

Os ganhos com a publicacao do referido documento perpassaram as esferas gover-
namentais de planejamento, gestao, comando e controle, servindo também como um referencial
tedrico para diferentes segmentos da sociedade que atuam na Zona Costeira, além de apoio para
elaboracao de estudos e pesquisas.

Em 2005, foi iniciado o processo de atualizacao do diagnéstico de 1996, agregando no-
vos niveis e combinacdes de analise de impactos diretos e indiretos na Costa brasileira. Esse pro-
cesso foi deflagrado pelo reposicionamento e pela expansao de diferentes setores, politicas, planos
e programas para a Zona Costeira e Marinha, assim como pela necessidade de abranger novas de-
mandas federais.

Entre os diversos vetores incidentes nesse espaco, destacam-se as transformacdes na poli-
tica energética, que implicaram em um consideravel incremento das atividades de exploracao, desen-
volvimento e producao de petréleo. Nesse sentido, sua andlise se da por meio de um recorte territorial
diferenciado — bacias sedimentares —, o que auxilia no dimensionamento dos efeitos desse segmento
sobre a estrutura produtiva e social, embasando as linhas de atuacao do poder publico.

As dimensobes atuais e projecdes da atividade urbano-industrial e sua interacdo com
outros segmentos também sao objeto deste diagndstico, o qual fez uso de informacgdes sobre
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infra-estrutura, esgotamento sanitario e industrial, presenca de cargas toxicas nos municipios
costeiros, entre outros, sendo as fontes discriminadas por tipo de corpos receptores (estuarios,
baias, praias etc.). Tais informag¢des foram combinadas de maneira que pudessem gerar indices
de riscos a qualidade do ambiente e, por conseqliéncia, a qualidade de vida da populacao. Foram
assim identificados os locais com potenciais diferenciados de risco a inundacao, de risco social e
de risco tecnoldgico.

O tratamento da dimensdo espacial dos estudos previu também a identificacao das areas
costeiras e marinhas prioritarias para conservacao da biodiversidade (incluindo ilhas oceanicas),
classificadas de acordo com sua importancia bioldgica, utilizando as informagdes atualizadas ao
longo de 2006 em um esforco coordenado pelo MMA. Da mesma forma, foram atualizadas as infor-
magoes sobre as unidades de conservacao existentes na Zona Costeira, sendo as mesmas classifica-
das de acordo com as tipologias do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC.

O presente documento traz ainda uma revisao da classificacdao geomorfoldgica da Zona
Costeira brasileira em termos de seus macrocompartimentos e também dos processos que influen-
ciam na dinamica natural, como correntes, ondas, marés, ventos etc. Os dados sobre erosdo costei-
ra, atualmente um problema enfrentado por diversos municipios, foram atualizados com base nos
resultados publicados no livro “Erosao e Progradagao do Litoral Brasileiro” (MMA, 2006).

Por fim, procurou-se identificar as principais acdes governamentais incidentes nesse es-
pago geografico, como o Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE, a implantagao do Projeto Orla,
a definicdo de indices de sensibilidade a derrames de 6leo, entre outros.

A visao espacializada desse tipo de informacdo é um subsidio inconteste a analise de
politicas publicas e respostas aos desafios propostos para gestao territorial, especialmente em um
cenario de mudancas no clima, que podera implicar sérios danos a estabilidade ambiental e socio-
econdmica da Zona Costeira e Marinha do Brasil.

Suzana Kahn Ribeiro
Secretéria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
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s zonas costeiras na sua aparente simplicidade paisagistica e na sua dinamica habitual exi-

gem consideragdes similares ou até mais complexas do que os espacos interiores, ja que

elas envolvem sérias questdes relacionadas com as variagdes do nivel do mar, paleo-cli-

mas e histéria vegetacional. Ou seja, o litoral, tal como outras areas dotadas de paisagens

ecoldgicas, pode ser considerado sempre como uma heranga de processos anteriores re-
modelados pela dinamica costeira hoje prevalecente. Dessa forma, pode-se afiancar que os litorais
se constituem em zonas de contatos triplices - terra, mar e dinamica climatica —, além dos notaveis
mostruarios de ecossistemas que se assentam e se diferenciam no mosaico terra/agua existente no
espaco total da Costa (AB’SABER, 2000).

E sob semelhante 6tica que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (insti-
tuido pela Lei n° 7.661/1988 e regulamentado pelo Decreto n° 5.300/2004), vem sendo executado
a partir da definicdo de Zona Costeira, considerada pela Constituicao patrimoénio nacional, como o
espaco geografico de interacdao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abran-
gendo uma faixa maritima, que se estende mar afora, até 12 milhas maritimas (22,2km) das Linhas
de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, com-
preendendo a totalidade do Mar Territorial e uma faixa terrestre, formada pelos municipios que
sofrem influéncia direta dos fendémenos ocorrentes na Costa.

Esses municipios incluem aqueles defrontantes com o mar; os que mesmo nao defron-
tantes, localizam-se nas regides metropolitanas litoraneas; os contiguos as grandes cidades e as
capitais que apresentem processo de conurbag¢do; os municipios préximos ao litoral, até 50km da
linha de costa, que aloquem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas de alta relevancia; os municipios estuarinos-lagu-
nares, dada a relevancia desses ambientes para a dinamica maritimo-litoranea; e as localidades que,
mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites estabelecidos com os munici-
pios referidos anteriormente.

Introducéo

Introducao

Essa porcao do territério compreende uma faixa de 8.698km voltados para o Oceano
Atlantico, levando-se em conta os recortes litoraneos (baias, reentrancias etc.). Em termos de latitu-
des, o litoral brasileiro estende-se desde os 4° 30’ Norte até os 33° 44’ Sul, estando, assim, localizado
nas zonas intertropical e subtropical. Possui largura terrestre variavel, compreendendo 395 munici-
pios distribuidos nos dezessete estados litoraneos.

A Zona Costeira brasileira possui uma area aproximada de 514 mil km?, dos quais cer-
ca de 324 mil km? correspondem ao territério dos 395 municipios distribuidos em 17 estados
costeiros, incluidos aqui a superficie das dguas interiores, sendo que o restante se refere ao Mar
Territorial. As aguas interiores aqui consideradas sao aquelas contidas entre a Linha de Base',
utilizada para a delimitacao do mar territorial, e a linha de costa propriamente dita, acrescida
das superficies liquidas da Lagoa dos Patos e a porcao brasileira da Lagoa Mirim, que ndo estao
incluidas nos limites municipais da Malha Digital do IBGE.

As areas marinhas sob jurisdicdao nacional compreendem, além do Mar Territorial, a
Zona Econdmica Exclusiva, que se estende desde 12 até 200 milhas nduticas (370,4km da Costa),
abrangendo uma extensao geografica de cerca de 3,5 milhdes de km?, e a Plataforma Continental,
definida de acordo com o art. 76 da Convencao das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Mar. Em maio
de 2007, a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) aprovou o pleito brasileiro para incorporagao de
mais 712 mil km? de extensao da plataforma continental para além das 200 milhas nduticas?.

A plataforma continental apresenta largura variavel, com cerca de 80 milhas nduti-
cas no Amapa e 160 milhas nduticas na foz do rio Amazonas, reduzindo-se para 20 a 30 milhas
nauticas na regiao Nordeste, onde é constituida, basicamente, por fundos irregulares, com for-
macoes de algas calcarias. A partir do Rio de Janeiro, na direcao sul, a plataforma volta a se alargar,
formando extensos fundos cobertos de areia e lama. No Brasil, as Bacias Sedimentares Maritimas

1 - Alinha de base, com os pontos definidos pelo Decreto n° 4.983/2004, que é utilizada para delimitar o Mar Territorial, foi estimada, por geopro-
cessamento em cartas de larga escala, em 6.760km. A linha de costa, pelo mesmo procedimento, foi calculada em 8.690km.

2 - Para justificar essa demanda, o Brasil desenvolveu, por meio do Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac), um
minucioso trabalho de mapeamento cientifico da plataforma continental. Esse detalhamento foi coordenado pela Marinha do Brasil durante 17
anos — de 1987 a 2004.
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abrangem uma érea de 1.550.000km?, sendo cerca da metade (770.000km?) em &guas de profundi-
dade até 400m e a outra metade (780.000km?) em &guas profundas a ultraprofundas (entre 400m e

3.000m), conforme pode ser observado na Figura 1.

Aproximadamente 43 milhdes de habitantes, cerca de 18% da populacao do Pais, resi-
dem na Zona Costeira e 16 das 28 regides metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral (Tabela
1). Essas areas de adensamento populacional convivem com amplas extensdes de povoamento dis-
perso e rarefeito. Sao os habitats das comunidades de pescadores artesanais, dos remanescentes de
quilombos, de tribos indigenas e de outros agrupamentos imersos em géneros de vida tradicionais.
Tais areas, pelo nivel elevado de preservacao de seus ecossistemas, vao se constituir naquelas de

maior relevancia para o planejamento ambiental preventivo.

Tabela 1: Regides metropolitanas brasileiras e sua populacao em 2006

Regioes Metropolitanas Populacao

1| Belém 2.086.906
2 | Macapa 470.231
3 | Grande Sao Luis 1.255.879
4 | Fortaleza 3.415.455
5 | Natal 1.287.601
6 | Jodo Pessoa 1.062.799
7 | Recife 3.646.204
8 | Maceid 1.138.879
9 | Aracaju 783.186
10 | Salvador 3.404.477
11 | Grande Vitéria 1.661.626
12 | Rio de Janeiro 11.662.031
13 | Baixada Santista 1.666.453
14 | Florianépolis 889.671
15 | Norte/Nordeste Catarinense 609.598
16 | Foz do Rio Itajai 465.135

TOTAL 35.506.131

Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil

Figura1: Delimitacdo das bacias sedimentares brasileiras, segundo a metodologia oficial
das Cartas de Sensibilidade Ambiental a derrames de 6leo - CARTAS SAO (MMA, 2004)
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Atualmente, a producao de petréleo e gas natural offshore é responsavel pela maior r
parte da producado total nacional. Em média, entre 2000 e 2005, o petréleo e o gas natural obtidos
a partir dos pogos maritimos corresponderam, respectivamente, a 85% e 59% do total (617 milhdes
de petroleo e 112 milhdes de gas natural, medidos em barris equivalentes de petréleo, em 2005).
Em relagcao aos pogos maritimos, em 2005, o estado do Rio de Janeiro respondeu por 96% da pro-
ducao de petréleo e 77% da producao de gas. A Figura 3 ilustra a distribuicao dos blocos de explo-
racao e campos de producao de petréleo na ZEE brasileira.

L]

Figura 3: Distribuicao dos blocos de exploracao e campos de producao de petréleo na ZEE brasileira.
Fonte: ANP T
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Figura 4: Sintese da atividade de maricultura no Brasil, quanto a producao de camardo e moluscos.
Fonte: IBAMA

Ja no caso da carcinicultura, atividade inserida em um contexto mais amplo - o da aq(ii-
cultura -, constata-se uma contradicao: ao mesmo tempo em que se configura em uma alternativa
econémica importante, os impactos aos ecossistemas de manguezais sao significativos, principal-
mente na regiao Nordeste, onde essa atividade tem sido apontada como uma das principais res-
ponsaveis pela degradacao desse ambiente. A Figura 4 ilustra a distribuicao da atividade de mari-
cultura no Pais, com destaque para os estados produtores de camarao.
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O crescimento vertiginoso da atividade turistica no Brasil e sua concentracao no seg-
mento costeiro, impulsionada inclusive por programas governamentais e iniciativas estrangeiras,
tém trazido interferéncias negativas na qualidade do ambiente, com consequéncias diretas na qua-
lidade de vida das populagdes. Questdes como a ocupacao por segunda residéncia, demanda por
infra-estrutura logistica e de saneamento, entre outras, fazem parte das pressoes incidentes nesse
espaco geografico. Nas questdes acerca de infra-estrutura, destaca-se o setor de transportes, no
qual se observa um incremento nas movimentagoes por ar e dagua em funcao dos processos de
modernizacdo de portos e aeroportos. Os mapas das Figuras 5 e 6 ilustram a movimentacao dos
aeroportos localizados na Zona Costeira em 2005 e as principais rotas maritimas entre os portos e
terminais brasileiros.

Figura 5: Movimenta¢ao nos principais aeroportos da zona costeira do Brasil.
Fonte: Infraero
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Figura 6: Principais portos e rotas maritimas comerciais do Brasil.
Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
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Outra caracteristica marcante nas zonas costeiras de todo o mundo e também no Bra-
sil é a concentracao industrial, que se desenvolve nas regides metropolitanas e que prescinde de
uma rede de transportes estrategicamente assentada ao longo do litoral para o escoamento da
producao. Esse fator torna-se relevante a medida que a estrutura produtiva industrial concorre
por espacos ja demandados por outras atividades, o que contribui sobremaneira para agravar o
risco ambiental em certas areas. O mapa da Figura 7 é uma simplificacao dessa estrutura, locali-
zando qualitativamente os tipos de industrias no Pais.

™

Eatrmpla Minaral
Fermacdutcs
Macarivn
Materais Eldtricon
Materais de Transpons

A

Figura 7: Localizacdo dos principais tipos de industrias no Brasil.

Outras analises e interpretacdes caberiam facilmente nessa publicacao, uma vez que
seu carater de diagnéstico abre inumeras possibilidades que ndo se esgotam nesse texto introdu-
torio, o qual tem por objetivo realizar uma primeira sintese dos temas aqui reunidos.
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METODOLOGIA

Elaboracao da base cartografica

A escala de andlise dos temas tratados no Macrodiagnostico foi definida com base
no nivel de detalhamento necessario a cada abordagem, considerando ser este um documento
“na escala da Unido”. A escala de 1:1.000.000 foi considerada a mais adequada para todos os te-
mas (a excecao de “Biodiversidade” e “Oleo e G&s”), pois corresponde a unidades de superficie de
centenas de quildbmetros quadrados, mas com maior nivel de generalizacao. Tendo essa escala
por base, a Costa brasileira foi esquadrinhada em 16 folhas para cada um dos eixos tematicos
estabelecidos. Um dos critérios dessa definicdo também residiu na disponibilidade da existéncia
de bases cartograficas nessa escala, representadas pelas cartas do Brasil ao milionésimo do IBGE,
cobrindo toda a faixa costeira.

J& para os temas “Biodiversidade” e “Oleo e Gas”, a escala definida foi a de 1:2.500.000,
resultando em 6 folhas para cada eixo tematico.

Cada carta representa uma sintese em si mesma, pois integra diferentes informacédes.
Vale salientar que alguns dados sao repetidos em mais de uma carta, porém, em cada uma, arti-
culados de forma diferenciada com outras informacdes, gerando, portanto, resultados distintos.
O que cabe enfatizar aqui é o carater sintético que atravessa todo o material produzido. Nenhum
cartograma se limitou a apenas um tipo de informacao. Todos apresentam variados dados inte-
grados dentro dos temas gerais tratados.

A base cartografica utilizada no Macrodiagnoéstico foi a Carta Internacional do Mundo
ao Milionésimo (CIM), elaborada para o Brasil pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), com as corre¢des necessarias em alguns trechos da Zona Costeira.

Todo material que compde a base cartografica foi ajustado para o South American Da-
tum 1969 - SAD-69, um procedimento necessario uma vez que as informagdes aportadas nem
sempre tém a mesma origem. Cabe destacar que foi necessario estabelecer, para cada tema, bases
cartograficas diferenciadas. As cartas de dinamica populacional, por exemplo, ttm como base os
limites de subdistritos municipais, na medida em que as informagdes que as compdem sao agre-
gadas nessa escala. Por outro lado, as informacdes de altimetria e de batimetria sao irrelevantes
nessa tematica, assim como as da rede hidrografica secundaria e mesmo os nomes dos acidentes
geograficos assinalados pelo IBGE.

De modo distinto da primeira versao do Macrodiagndstico (1996), o plano cartografico
nao seguiu a articulacao da CIM, em face da necessidade de melhor representar as caracteristicas
particulares da Zona Costeira, evitando cartogramas com desproporcionalidades entre as terras
emersas e o oceano. Com objetivo de aperfeicoar as informacdes constantes em cada carta e
evitar recortes que dividissem dareas de alta relevancia, como fracionamentos de regides metro-
politanas, foi definido um plano cartografico (Figura 8) para as escalas 1:1.000.000 e 1.2.500.000,
assim distribuidas:

Foto: Ministério do Meio Ambiente.




Articulacao Cartas: 1:2.500.000

Carta 01 - Leque do Amazonas

Carta 02 — Cadeia Norte Brasileira

Carta 03 - Fernando de Noronha

Carta 04 - Arquipélago de Abrolhos

Carta 05 - Plato de Santos

Carta 07 - Cone do Rio Grande

Articulacao Folhas: 1:1.000.000

Folha 01 - Oiapoque
Folha 02 - Ilha de Marajé

Folha 03 - Salgado Paraense
Folha 04 - Golfao Maranhense
Folha 05 - Delta do Rio Parnaiba
Folha 06 - Rio Jaguaribe

Folha 07 - Saliente Nordestino

Folha 08 - Rio Sao Francisco

Folha 09 - Baia de Todos os Santos

Folha 10 - Arquipélago de Abrolhos

Folha 11 - Rio Doce

Folha 12 - Rio Paraiba do Sul

Folha 13 - Baia da Ilha Grande
Folha 14 - Baia de Paranagud

Folha 15 - llha de Santa Catarina

Folha 16 - Lagoa dos Patos

Figura 8: Articulacao das cartas do Macrodiagnéstico nas escalas 1:2.500.000 e 1:1.000.000.
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Cabe ressaltar ainda que, na atual versao do Macrodiagnostico, foi prevista a incorporagao
de uma interface georreferenciada integrada ao Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro
e Marinho — SIGERCOM (www.mma.gov.br/sigercom). Tal fato favorece a geragao, o armazenamento
e arecuperacao de mapas tematicos ou de sobreposicao, bem como sua integracao com outras bases
de dados utilizando rotinas de Sistema de Informacdes Geograficas SIG e map server.

Outra caracteristica deste documento é a capacidade de agregar e inter-relacionar in-
formacodes de base referentes as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas de uma visao de
conjunto do litoral brasileiro no que se refere a elaboracdo de cenarios atuais e potenciais de riscos,
incluindo os decorrentes das mudancgas no clima.

A presente publicacao é apresentada sob a forma de um Atlas, constituido por cartas e
relatérios técnicos, abrangendo os seguintes temas:

1 - Geomorfologia

2 - Dinamica Populacional

3 - Potencial de Risco Natural

4 - Potencial de Risco Social

5 - Potencial de Risco Tecnolégico

6 — Biodiversidade

7 - Oleo e Géas (Zona Econdmica Exclusiva)

8 — Gestao Costeira

Analises derisco

O conceito de risco comumente esta associado a um acontecimento que pode se reali-
zar ou nao. Contudo, a existéncia de um risco sé se constitui quando ha valoracao de algum bem,
material ou imaterial, pois nao ha risco sem a no¢ao de que se pode perder alguma coisa. Portanto,
nao se pode pensar em risco sem considerar alguém que corre risco ou, nesse caso, a sociedade.

A nocdo de“possibilidade de perdas’, intrinseca ao risco, possui uma dimensao espacial
que pode ser desdobrada em vérios aspectos. No que diz respeito a localizacao espacial ou mesmo
a distribuicao espacial dos riscos, fica evidente a vinculagdao com as cidades ou, mais precisamen-
te, os centros urbanos. Isso se deve ao fato de constituirem o locus da producao e reproducao de
processos produtivos e de um modo de vida que propicia a concentracao da populacao, estimula a
producao industrial, as relagbes comerciais e prestacoes de servicos (CASTRO et al. 2005).

As analises de risco tém o desafio de trabalhar nos limites da previsibilidade do
comportamento de sistemas complexos e, na maioria das vezes, potencialmente perigosos
a vida. Sua origem, como metodologia analitica, estad nos riscos tecnolégicos associados ao
setor nuclear, que envolve uma elevada probabilidade de eventos criticos no decorrer de um
longo periodo de tempo (EGLER, 2005).
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Nesse sentido, a avaliacdo de risco baseia-se na relacao entre confiabilidade e criticida-
de de sistemas complexos, em que o comportamento dinamico de inUmeras varidveis deve ser cap-
turado em um seleto conjunto de indicadores capaz de monitorar as interacdes que se processam
na realidade em distintos periodos de tempo, isto é, a curto, médio e longo prazo.

Envolvendo desde a ocorréncia de catastrofes naturais, impactos da alocacao de fixos
econdmicos no territorio, até as resultantes das condicdes sociais de reproducao, a analise de risco
ambiental deve ser vista como um indicador dinamico das relagées entre os sistemas naturais, a
estrutura produtiva e as condi¢des sociais de reprodu¢cao humana em um determinado lugar e
momento. Nesse sentido, é importante que se considere o conceito de risco ambiental como resul-
tante de trés categorias basicas:

a) Risco natural (definido aqui como “risco a inundacao”): esta relacionado a processos
e eventos de origem natural ou induzida por atividades humanas. A natureza desses
processos é bastante diversa nas escalas temporal e espacial, por isso o risco natural
pode se apresentar com diferentes graus de perdas, em funcdo da intensidade (mag-
nitude), da abrangéncia espacial e do tempo de atividade dos processos considerados.
Nesse contexto, foi considerado risco natural o risco associado ao comportamento di-
namico dos sistemas naturais, isto &, considerando o seu grau de estabilidade/instabili-
dade expresso na sua vulnerabilidade a eventos criticos de curta ou longa duracao, tais
como inundagdes, desabamentos e aceleracao de processos erosivos.

b) Risco tecnolagico: o risco tecnolégico circunscreve-se no ambito dos processos pro-
dutivos e da atividade industrial. A nocao de perigo tecnolégico surge principalmente
da tecnologia industrial, a partir de falhas internas, ao contrario dos perigos naturais,
percebidos como uma ameaca externa (CASTRO et al. 2005). O risco tecnoldgico pode
ser definido como o potencial de ocorréncia de eventos danosos a vida, a curto, médio
e longo prazo, em consequéncia das decisdes de investimento na estrutura produtiva.
Envolve uma avaliacao tanto da probabilidade de eventos criticos de curta duragao com
amplas conseqiiéncias, como explosdes, vazamentos ou derramamentos de produtos
toxicos, além da contaminacao em longo prazo dos sistemas naturais por lancamento e
deposicao de residuos do processo produtivo.

¢) Risco social: trata-se de uma categoria que pode ser analisada e desenvolvida por vieses
distintos. E considerada, muita das vezes, como o dano que uma sociedade (ou parte dela)
pode causar. Esse viés fornece énfase aos conflitos armados, guerras, acdes militares etc.
Um outro enfoque reside na relacao entre marginalidade e vulnerabilidade a desastres na-
turais. Para este trabalho, adota-se o viés proposto por Egler (1996), em que o Risco Social
é visto como resultante das caréncias sociais ao pleno desenvolvimento humano, as quais
contribuem para a degradacao das condicdes de vida. Sua manifestacdo mais aparente
esta nas condicdes de habitabilidade, expressa no acesso aos servicos basicos, tais como
agua tratada, esgotamento de residuos e coleta de lixo. No entanto, em uma visao em lon-
go prazo, pode atingir as condi¢des de emprego, renda e capacitagao técnica da populagao
local, como elementos fundamentais ao pleno desenvolvimento humano sustentdvel.

Considerando essas trés dimensdes basicas para a construcao de uma concepcao abran-
gente de risco ambiental, a elaboracao de uma metodologia para sua avaliacao deve fundamentar-
se em trés critérios basicos (EGLER, op. cit.):
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a) a vulnerabilidade dos sistemas naturais, compreendida como o patamar entre a es-
tabilidade dos processos biofisicos e situacdes instaveis em que existem perdas subs-
tantivas de produtividade primaria;

b) a densidade e o potencial de expansao da estrutura produtiva, que procura expressar
os fixos e os fluxos econdmicos em uma determinada porcao do territério em uma con-
cepcao dinamica;

¢) o grau de criticidade das condi¢des de habitabilidade, vista como a defasagem entre as
atuais condicoes de vida e os minimos requeridos para o pleno desenvolvimento humano.

Cabe ressaltar que a nocao de risco ambiental nao apresenta unanimidade quanto a
classificacao a ser utilizada, por nao ser mais possivel distinguir os riscos/perigos naturais, tecnolé-
gicos e sociais, devido a complexidade existente. Entretanto, ela ainda persiste como convencao,
reconhecendo-se que “formas puras” de riscos ou perigos relacionados a cada categoria constituem
mera ficcao (BURTON et al., 1993; CUTTER, 2001; WHITE et al., 2001. IN: CASTRO et al. 2005 ).
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A Zona Econdmica Exclusiva — Oleo e G&s

s cartas da Zona Econémica Exclusiva — ZEE (6leo e gas) foram elaboradas na escala de

1:2.500.000, o que resultou em seis folhas, cada uma denominada de acordo com uma

feicao geomorfoldgica significativa da area em questao (1 - “Leque do Amazonas”; 2 -

“Cadeia Norte Brasileira”; 3 — “Fernando de Noronha”; 4 - “Arquipélago dos Abrolhos”;

5 - “Plat6 de Santos”; e 6 - “Cone do Rio Grande”). Além das informagdes comuns aos
demais temas (rios, limites estaduais, capitais), as cartas da ZEE incluem, também, as cotas batimé-
tricas, os limites da ZEE e das bacias maritimas, as rotas maritimas, os portos e terminais, dutovias,
ferrovias, refinarias, unidades de producao de gas natural, blocos concedidos a Petrobras, blocos
arrendados e campos em producao.

As informacdes provém, em sua maior parte, da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
(blocos, rede de dutos, refinarias e demais instalagdes petroliferas, e limites das bacias sedimenta-
res). Os campos em produgao foram fornecidos pela Petrobras e os limites da ZEE e as rotas comer-
ciais de navegacao, informados pela Marinha do Brasil.

As cartas da ZEE permitem avaliar a dinamica de ocupac¢do do espaco marinho pela
industria de 6leo e gas, apods o inicio de vigéncia da Lei n° 9.478/1997, que definiu o novo modelo
de exploracgao e producao de petréleo no Pais. Os blocos concedidos em cada rodada de licitacao
estao identificados por cores distintas, o que possibilita aferir a “resultante” da oferta por parte da
ANP e da disponibilidade das empresas em assumir os riscos econdmicos do processo.

1 - Doutor em Planejamento Energético e Ambiental pela COPPE / UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro e Professor-Adjunto da Faculdade
de Oceanografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ.

Zona Economica Exclusiva

Silvio Jablonski'
“aqui...onde a terra se acaba e o mar comeca...”
(Camoes, Os Lusiadas, Canto lll, parte 1)

A industria de 6leo e gas ndao encontrou, todavia, um espaco livre de atividade econémi-
ca. O mar territorial e a ZEE sao cortados por diferentes rotas comerciais de navegacao, com trafego
fortemente induzido pela prépria atividade de producao de 6leo. A pesca, em suas modalidades
costeira e oceanica, vem ampliando sua area de acao até o limite da ZEE e, em alguns casos, até em
aguas internacionais. Atividades relacionadas ao turismo e o lazer, mesmo que ainda incipientes, ja
se fazem presentes em algumas regides. Outros usos dos recursos do mar sao ainda potenciais - a
exploracao mineral em aguas rasas e profundas e a utilizacao do potencial biotecnolégico derivado
da biodiversidade marinha. Subjacente aos diversos vetores de ocupacdo esta a necessidade pre-
mente de conservacao da biodiversidade.

Com excegao das rotas maritimas, nenhuma das outras atividades mencionadas aparece
de forma explicita nas cartas da ZEE, em funcao da falta de dados que permitam a sua espacializacao.
No entanto, qualquer avaliacao de politicas para a ZEE estaria incompleta sem a sua descricao. Em
especial, a pesca, pela mobilizacao intensiva de mao-de-obra e importancia socioeconémica, merece
destaque, tendo-se optado, portanto, em descrever a sua evolucao na “ocupacao” da ZEE (item 3.1),
em paralelo ao desenvolvimento da industria de 6leo e gas (item 3.2), e a interacdo e os conflitos dai
decorrentes (item 5.1). Sao abordados, a seguir, os impactos potenciais exercidos sobre a biodiversi-
dade - tanto pela pesca quanto pela exploracdo e producao de 6leo e gas (item 5.2) — e, finalmente, o
cenario possivel para o uso compartilhado e sustentavel do ambiente marinho (item 6).
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Foto: Luciano Fischer.

1 O quadro Juridico

A primeira tentativa de extensao da jurisdicao nacional sobre o dominio oceanico data de
1970, quando o Brasil, unilateralmente, ampliou a largura do mar territorial para 200 milhas maritimas
e estendeu a soberania do Pais ao “espaco aéreo acima do mar territorial, bem como ao leito e subsolo
deste mar” (Decreto-Lei n° 1.098/1970). O Decreto, publicado numa conjuntura politica que priorizava
a “valorizacdo dos atributos territoriais do Pais” e a “ocupagao mais efetiva da Amazonia” (HIRST, 2006),
apresentava como justificativa “que cada Estado tem competéncia para fixar seu mar territorial dentro
de limites razodveis, atendendo a fatores geograficos e bioldgicos, assim como as necessidades de sua
populacgao e sua seguranca e defesa”.

O conceito de Zona Econémica Exclusiva foi estabelecido pela Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em vigor desde 1994. O artigo 57 determina que a ZEE se
estenderd a um maximo de 200 milhas maritimas, medidas a partir das linhas de base utilizadas
para a definicao do mar territorial e imediatamente adjacentes a este.

O Brasil assinou a Convencao em 1982 e a ratificou em 1988. Ainda naquele ano, incor-
porou a Constituicdo os conceitos de espacos maritimos definidos pela CNUDM e, em janeiro de
1993, por intermédio da Lei n° 8.617, normatizou as diretrizes basicas para o uso da ZEE (capitulo
[l - art. 6° a 8°), revogando também o Decreto n° 1.098.

A partir dos critérios definidos pela Convencao, o Pais passou a contar com uma ZEE de
cerca de 3,5 milhdes de km? Porém, diferentemente do mar territorial, sobre o qual o Estado costei-
ro tem total soberania, na ZEE, os direitos sao limitados e devem levar em conta, necessariamente,
os interesses dos demais estados?.

O artigo 61 da Convencao enfatiza a necessidade de preservagao dos recursos vivos e a
definicao dos niveis de explotacao compativeis com a sua sustentabilidade?. O artigo 62 determina
que o Estado costeiro, quando nao dispuser da capacidade para promover a “utilizacao 6tima” dos
recursos vivos, deve “dar a outros Estados acesso ao excedente desta captura, mediante acordos ou
outros ajustes...”. Ja no que se refere a sua“plataforma continental”, conforme conceituacao estabe-
lecida no artigo 76°, o Estado costeiro tem direitos exclusivos, tanto em relagao aos recursos vivos
quanto aos nao vivos®.

2 - CNUDM,, artigo 56 (as referéncias aos artigos foram adaptadas da versao do texto em Lingua Portuguesa da Convencao das Nag¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar, publicada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e reproduzido no Brasil pela Diretoria de Hidrografia e Navegacao).
“O Estado costeiro tem, na sua ZEE:

- direitos de soberania para fins de exploragao e aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos, das aguas sobreja-
centes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo e no que se refere a outras atividades que objetivem a exploracao e aproveitamento da zona
para fins econémicos, como a producao de energia a partir da 4gua, das correntes e dos ventos; e

- jurisdicdo no que se refere a (i) colocacao e utilizagao de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas; (i) investigacao cientifica marinha; e (iii) protecao
e preservacdo do meio marinho”.

3 - CNUDM, artigo 61:
“+ o0 Estado costeiro fixara as capturas permissiveis dos recursos vivos na sua ZEE;

- 0 Estado costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos de que disponha, assegurara, por meio de medidas apropriadas de conservacao
e gestdo, que a preservacao dos recursos vivos da sua ZEE ndo seja ameacada por um excesso de captura;

- tais medidas devem ter também a finalidade de preservar ou estabelecer as populagoes das espécies capturadas a niveis que possam produzir o maximo
rendimento sustentavel, determinado a partir de fatores ecolégicos e econémicos pertinentes, incluindo as necessidades econdémicas das comunidades
costeiras que vivem da pesca e as necessidades especiais dos Estados em desenvolvimento, e tendo em conta os métodos de pesca, a interdependéncia
das populagdes e quaisquer outras normas minimas internacionais geralmente recomendadas, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais;

Ao tomar tais medidas, o Estado costeiro deve ter em conta os seus efeitos sobre espécies associadas as espécies capturadas, ou delas dependentes,
a fim de preservar ou restabelecer as populagoes de tais espécies associadas ou dependentes acima de niveis em que a sua reproducao possa ficar
seriamente ameacada.”’
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Deve-se observar, contudo, que, mesmo para 0s recursos vivos presentes na ZEE, nao
ha um carater mandatario no sentido do estabelecimento de acordos com outros Estados para o
aproveitamento de eventuais “capturas excedentes”.

2 Os Vetores de Ocupacao da ZEE

Apesar da evidente diferenca de magnitude, em termos de recursos envolvidos, as ati-
vidades pesqueiras e a de exploracao e producdo de 6leo e gas constituem os dois vetores mais
importantes de ocupacao e uso da ZEE.

Em ambas as atividades, a busca de novas “fronteiras”econémicas ocorreu ainda na década
de 70. Na pesca, com base no “mar territorial” de 200 milhas, e objetivando o “aproveitamento racional
e a conservacao dos recursos vivos do mar territorial brasileiro’, o Decreto n° 68.459/1971 regulamen-
tou a atividade de embarcacdes estrangeiras, em regime de arrendamento por empresas brasileiras.

Em 1974, foi descoberto petréleo na bacia de Campos, em vazées comerciais, pelo pogo
[-RJS-9-A, situado em lamina d’dgua de 100m, que daria origem ao campo de “Garoupa”. Em 1976,
foram assinados os primeiros “contratos de risco”, envolvendo empresas estrangeiras (Shell, Exxon,
Texaco, BP, entre outras) e brasileiras (Paulipetro, Azevedo Travassos, Camargo Corréa) na atividade
de exploracao de petréleo (LUCCHESI, 1998).

2.1 A pesca

A avaliacao do estado dos estoques pesqueiros e o seu gerenciamento constituiu, por um
longo tempo, atribuicdo da extinta “Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE’,
por sua vez subordinada a diferentes Ministérios, no decorrer da sua existéncia. A SUDEPE passou a
integrar, em 1989, a estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis — IBAMA.

4 - CNUDM, artigo 62:

- 0 Estado costeiro deve ter por objetivo promover a utilizacdo 6tima dos recursos vivos na ZEE, sem prejuizo do artigo 61;

. 0 Estado costeiro deve determinar a sua capacidade de capturar os recursos vivos da ZEE. Quando o Estado costeiro nao tiver capacidade para
efetuar a totalidade da captura permissivel, deve dar a outros Estados acesso ao excedente desta captura, mediante acordos ou outros ajustes.

5-CNUDM, artigo 76:

"+ a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial,
em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de
200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia;

- a margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da pla-
taforma continental, pelo talude e pela elevacdo continental (sopé do talude). Nao compreende nem os grandes fundos ocednicos, com as suas
cristas ocednicas, nem o seu subsolo;

- para os fins da presente Convencao, o Estado costeiro deve estabelecer o bordo exterior da margem continental, quando essa margem se estender
além das 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial;

+ 0s pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma continental no leito do mar devem estar situados a uma distancia que
ndo exceda 350 milhas maritimas da linha de base a partir da qual se mede a largura do mar territorial ou uma distancia que nao exceda 100 milhas
maritimas da is6bata de 2.500m;

- informacoes sobre os limites da plataforma continental, além das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do
mar territorial, devem ser submetidas pelo Estado costeiro a Comissao de Limites da Plataforma Continental.”

6 - CNUDM, artigo 77:

- 0 Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de exploracao e aproveitamento dos seus recursos naturais;

- esses direitos sdo exclusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro nao explora a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos naturais da
mesma, ninguém pode empreender estas atividades sem o expresso consentimento desse Estado;

- 0S recursos naturais a que se referem as disposicoes da presente parte sao os recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e sub-
solo, bem como os organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas que no periodo de captura estao iméveis no leito do mar
ou no seu subsolo ou sé podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo.
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A necessidade de reforcar a politica de arrendamento de embarcagdes estrangeiras para
atuar na ZEE parece ter sido o elemento catalisador para que se buscasse um organismo gestor
mais diretamente dedicado ao fomento da pesca. Em 1998, o Decreto n° 2.840, tendo como meta
“regular atividades das embarcacbes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca’, estabeleceu uma
divisdo de competéncias entre o novo Departamento de Pesca e Aquicultura — DPA, do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, e o Ministério do Meio Ambiente - MMA’.

A Medida Provisdria n° 1.999-17, de 2000, ao tratar da “organizacao da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios’, reiterou a divisao de atribuicdes. A extincao do DPA e a subsequente estru-
turacao da Secretaria Especial de Aquiicultura e Pesca — SEAP ratificaram esse quadro, com a simples
passagem das atribuicdes do primeiro para a segunda (Decreto n° 4.670/2003 e Lei n° 10.683/2003).

O Decreto n° 4.810/2003 estabeleceu novas normas para “operacao de embarcagoes
pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto mar e por meio de acordos internacionais”. O Decreto
determinou a atuacgao exclusiva de embarcacdes brasileiras nas aguas continentais, dguas interio-
res e no mar territorial, e na captura das espécies sob limitacao de esfor¢o de pesca. Na plataforma
continental e na ZEE, para espécies ndao controladas, a pesca foi liberada tanto para embarcacoes
brasileiras quanto para estrangeiras arrendadas, em carater estritamente temporario. Além da jus-
tificativa apresentada no Decreto n° 2.840, a nova versao apontava ainda os beneficios advindos
do arrendamento - “expansao e consolidacao de empreendimentos pesqueiros”; “aproveitamento
sustentavel de recursos pesqueiros em aguas internacionais”; e “a capacitacao de mao-de-obra bra-

sileira e a apropriacao de tecnologia”.

No entanto, a pratica do arrendamento de embarcacdes estrangeiras por empresas bra-
sileiras € muito mais antiga. Ja em 1956, embarcacdes japonesas arrendadas iniciaram a captura
de atuns e espécies afins, com a utilizacdao de espinhel pelagico, na costa do Nordeste. Em 1964, a
pesca foi descontinuada, porém, em 1976, retomada, por embarcacdes coreanas (HAZIN, 1998). A
despeito das oscilacdes no numero de embarcagdes arrendadas, a frota, com base no Nordeste (Rio
Grande do Norte e Paraiba), chegou a mobilizar, em 2002, 98 atuneiros, entre barcos nacionais e
arrendados, voltados para a captura das albacoras (Thunnus albacares e T. alalunga) e do espadarte
(Xiphias gladius) (LESSA et al., 2004).

Os arrendamentos de espinheleiros ocorreram também nas regides Sudeste e Sul. Em
1977, trés barcos japoneses iniciaram as operagdes com base em Rio Grande-RS e, no ano seguin-
te, mais duas embarcacdes passaram a atuar a partir de Sao Sebastido-SP (ARAGAQ; LIMA, 1985).
O advento da pesca do bonito-listrado (Katsuwonus pelamis), com vara e isca viva, a partir do final
da década de 70, no Rio de Janeiro, estimulou, também, o arrendamento de barcos japoneses, que
operaram por alguns anos, a partir de 1981, com base em Itajai-SC (IBAMA, 1994a).

7 - A despeito de definir o MMA como 6rgao responsavel pela determinacdo do “volume a ser capturado, as modalidades de pesca, os petrechos
permitidos e os tamanhos minimos de captura por espécies passiveis de serem capturadas por embarca¢des pesqueiras’, o Decreto, em seu artigo 4,
transfere ao MAPA “o estabelecimento de medidas que permitam o aproveitamento adequado, racional e conveniente” para “espécies migratorias e
que estejam subexplotadas ou inexploradas”. Em consonancia, o artigo 5 passa também ao Ministério a competéncia para autorizar o “arrendamento
ou prorrogacao de arrendamento de embarcacdo estrangeira de pesca por empresa brasileira de pesca, ... desde que atenda aos interesses brasileiros
e vise a propiciar os seguintes beneficios:

| - aumento da oferta de pescado no mercado interno e geragao de divisas;

Il - aperfeicoamento de méao-de-obra e geragao de empregos no setor pesqueiro nacional;

Il - ocupacao racional da Zona Econémica Exclusiva;

IV - estimulo a formagao de frota nacional capaz de operar em dguas profundas e utilizacao de equipamentos que incorporem modernas tecnologias;

V - fornecimento de subsidios para aprofundamento de conhecimentos dos recursos vivos existentes na zona econémica exclusiva.”
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Foto: Luciano Fischer.

Em 1979, barcos arrendados passaram a atuar, também, na pesca de arrasto do camarao
na costa Norte, permanecendo na regiao até o inicio dos anos 90 (IBAMA, 1994b).

A explotacdo de camardes de profundidade pela frota arrendada de arrasto, no Sudes-
te-Sul, teve inicio em 2000, com o registro de capturas incidentais do camarao “alistado” (Aristeus
antillensis). A partir de 2002, a frota iniciou operacdes de pesca em profundidades superiores a
700m, capturando, também, os camardes “carabineiro” (Aristaeopsis edwardsiana) e “moruno” (Aris-
taeomorpha foliacea) (PEZZUTO et al., 2002).

A pescaria dos caranguejos-de-profundidade (Chaceon ramosae e C. notialis) com arma-
dilhas teve inicio no Sudeste-Sul, em meados da década de 80, por embarcagdes japonesas arren-
dadas, em profundidades de até 1.600m. No entanto, o rapido decréscimo nos rendimentos levou
ao encerramento da atividade. Mais adiante, em 1998, a pescaria foi retomada, ainda em carater
experimental (ATHIE & ROSSI-WONGTSCHOWSKI, 2004; PEZZUTO et al., 2005). A pesca dos caran-
guejos-de-profundidade foi regulamentada pelas Instru¢cdes Normativas da SEAP n> 4 e 5, de 2005,
que estabelecem restricbes a captura total anual (1.650t em peso vivo), nimero de embarcacoes
atuantes (cinco), profundidades de operacao e petrechos de pesca empregados.

Pescarias dirigidas ao peixe-sapo (Lophius gastrophysus) tiveram inicio em meados de
2000, motivadas pelo seu elevado valor no mercado internacional, envolvendo barcos de arrasto
e de pesca de rede de emalhe. Atualmente, a pesca dirigida a espécie é limitada a um maximo de
nove embarcagdes nacionais de emalhe (HAIMOVICI et al., 2006a).

O numero de embarcag¢des arrendadas é variavel, em funcao de término e renovacao
dos contratos. Em agosto de 2006, de acordo com a Diretoria de Portos e Costas (DPC)?, 32 em-
barcagbes estrangeiras tinham autorizacao para operar em aguas jurisdicionais brasileiras, sendo
pouco mais da metade na modalidade de espinhel peldgico, além de barcos de arrasto, armadilhas,
e pesca de lula com iscador automatico.

A“ocupacao”da ZEE pela pesca nao foi devida apenas as embarcacdes arrendadas. A fro-
ta nacional, além das pescarias costeiras, atua também, tradicionalmente, nos ambientes de quebra
da plataforma continental e talude superior. As pescarias com linha de mao nessas regides, inicial-
mente baseadas no Espirito Santo e Rio de Janeiro, foram disseminadas para os demais estados do
Sudeste-Sul na década de 70. A adogéo do espinhel de fundo de cabo de a¢o, operado por meio de
guincho hidraulico, propiciou operacoes de até 600m de profundidade (HAIMOVICI et al., 2006b).

Ao contrdrio das pescarias de fundo que exigem tecnologias mais apuradas, a pesca de
superficie depende apenas da capacidade de navegacao e de localizacao de cardumes. Em princi-
pio, as embarcacdes conduzidas por pescadores com formacdo de “mestre amador” estao restritas a
“navegacao costeira’, aquela realizada dentro do limite de visibilidade da costa, nao excedendo a 20
milhas nduticas (Norma da Autoridade Maritima — NORMAM 03 - DPC-MB). No entanto, desde que
disponham de elementos minimos de navegacao, as embarcagdes artesanais buscam areas oceanicas
para suas pescarias. O exemplo mais notavel é dado pelas frotas do norte do Rio de Janeiro e sul do
Espirito Santo, que atuam com corrico e linha de mao na area das plataformas de petréleo, na bacia
de Campos, aproveitando o efeito concentrador que as estruturas exercem sobre os cardumes de
albacoras, cavala (Acanthocybium solandri) e dourado (Coriphaena hippurus). Apenas em Itaipava (Mu-
nicipio de Itapemirim — ES), encontram-se em torno de 170 embarcag¢des de caracteristicas artesanais,
operando na regido das plataformas de petréleo (MARTINS & DOXSEY, 2006).

8 - https://www.dpc.mar.mil.br/sta/depto_traquav/nav_ajb/navios_ajb.htm.
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A producdo atual da pesca marinha extrativa no Brasil é de cerca de 500.000t,
basicamente oriunda das regides mais costeiras. A pesca artesanal responde por cerca de 53%
da producado total, variando sua participacao de 15% no Sudeste-Sul; 95% na regiao Central
(Salvador até o cabo Sao Tomé-RJ); 76% no Nordeste; e 89% no Norte (HAIMOVICI et al., 2006a).
O numero de pescadores profissionais envolvidos na atividade é incerto, mas estima-se que
esteja entre 300 mil e 500 mil.

2.2 A exploracao e producao de petréleo e gas

Em 1975, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND indicou o possivel redireciona-
mento das atividades petroliferas para o ambiente maritimo. O plano visava, entre outros objetivos,
assegurar o monopdlio da Petrobras e reduzir a dependéncia externa ao petréleo. A iniciativa foi
assentada em uma nova base institucional, representada pelos “Contratos de Risco”, que determi-
nou uma aceleracao na descoberta de novos campos offshore (LOPES, 2004).

A Lei n°9.478/1997 definiu um novo modelo de exploracao e producao de petréleo no
Pais, mantendo o monopdlio da Uniao, permitindo, porém, que empresas privadas pudessem exe-
cutar as atividades de exploracao e producao (ANP, 2001). A lei criou também a Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, 6rgdo que passou a ser responsavel pela regulacdo, contratacao e fiscalizacao das
atividades econémicas da industria do petréleo. Apds a entrada em vigor da Lei n° 9.478, observou-se
a intensificacao da atividade sismica. Entre 1954 e 1997, os levantamentos com sismica 2D totaliza-
ram 1.359.500km; ja entre 1998 e 2001, atingiram a marca de 329.200km, determinando uma média
anual quase trés vezes superior a dos anos anteriores a Lei n°® 9.478. Os levantamentos com a sismi-
ca 3D? passaram de 45.000km para 128.500km (FORMAN, 2002). Nesse ultimo caso, por se tratar de
metodologia mais recente, a comparacao nao se aplica de maneira direta.

Atualmente, a producdo de petréleo e gas natural offshore é responsdavel pela maior par-
te do total nacional. Em média, entre 2000 e 2005, o petréleo obtido a partir dos po¢os maritimos
correspondeu a 85% do total de 617 milhdes de barris produzidos no Pais em 2005. Ja em relacao
ao gas natural, a producao de origem maritima, no mesmo ano, foi de 59% do total de 112 milhoes
de barris equivalente de petréleo-bep. Em relacao aos pogos maritimos, em 2005, o Rio de Janeiro
respondeu por 96% da producado de petréleo e 77% da producao de gas'.

2.2.1 As “Rodadas” de Licitacoes"
Rodada Zero

O termo Rodada Zero denomina o conjunto de negocia¢oes realizadas apos a promul-
gacdo da Lei n° 9.478, para definir a participacao da Petrobras no novo cendrio. Até entao, a Petrobras
era a Unica executora do monopdlio que a Uniao exercia sobre as atividades de explora¢ao e produ-
¢ao de petréleo. Consolidada em agosto de 1998, a Rodada Zero ratificou os direitos da empresa na
forma de “Contratos de Concessao’, conforme a nova Lei do Petréleo, sobre os blocos exploratérios
e areas em desenvolvimento nos quais a empresa houvesse realizado investimentos.

Em 1998, foram assinados contratos entre a ANP e a Petrobras referentes a 282 cam-
pos em producao ou desenvolvimento pela empresa. Essas concessées foram celebradas sem
processo licitatério e cobriram area superior a 450.000km?. No caso das areas produtoras, a
Petrobras teve seus direitos assegurados por trés anos sobre cada campo que se encontrasse
em producao na data de inicio da vigéncia da Lei.
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Outros 62 campos que ja haviam produzido ou que se encontravam na etapa de desenvolvi-
mento nao foram reivindicados pela empresa no prazo previsto, ficando a disposicao da ANP. Essas are-
as, assim como os campos devolvidos de 1998 a 2006, ficaram conhecidas como “campos marginais”.

As rodadas de licitagdes subseqientes se seguiram conforme mostrado na Tabela 1.
As Cartas de 1 a 6 mostram os blocos concedidos nas diversas rodadas de licitacdes, assim como
0s campos em producdo.

Tabela 1: Datas e blocos oferecidos e concedidos nas rodadas de 1 a 6*

Rodada Data Blocos Area concedida (km?)
Oferecidos Concedidos Total ferra ou, z?na de Mar
transicao**
1 06/1999 27 12 54.763 0 54.763
2 06/2000 23 21 48.085 10.238 37.847
3 06/2001 53 34 48.629 2.363 46.266
4 06/2002 54 21 25.294 10.617 14.677
5 08/2003 908 101 21.951 697 21.254
6 08/2004 913 154 39.657 2.847 36.810
TFEH* 10/2005 1.134 251 194.739 187.004 7.735

Fonte: ANP (www.anp.gov.br).

* Para as rodadas de 1 a 4, o célculo das areas concedidas em terra ou zona de transicdo e no mar é aproximado (levantamento
realizado por Cintia Itokazu Coutinho — ANP).

** Parte dos blocos terrestres inclui também a area marinha.

*** Foram arrematadas 16 das 17 dreas com acumulag¢des marginais oferecidas, totalizando 88 km?, em terra.

Foto: Bruno Veiga - Petrobras.

e

Plataforma semi submersivel SS-11 operando no campo de Coral na Bacia de Santos.

9 - Na sismica 2D, séo utilizados uma fonte sonora e um Unico cabo com hidrofones; a fonte sonora dispara a cada 25m ou a cada 10 segundos.
Na sismica 3D mais moderna, sdo usadas duas fontes sismicas, disparadas alternadamente a cada 50m, e vérios cabos com hidrofones. Os cabos
com hidrofones tém de 3 a 6km, com um espacamento de cerca de 25m (Gausland, 2003).

10 — Boletim Mensal de Producao submetido a ANP (www.anp.gov.br).

11 - www.anp.gov.br.
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Foto: Geraldo Falcao - Petrobras.

Navio de producao (FPSO) P-54 no estaleiro .

A evidente predominancia das concessdes em areas marinhas foi alterada apenas na
sétima rodada, em 2005, quando 96% da extensao da area concedida correspondeu a blocos terres-
tres e da zona de transicdo. A sétima rodada incluiu também o maior nimero de blocos oferecidos
e concedidos ao longo de toda a série, assim como a maior area total. Em termos de areas exclusi-
vamente marinhas, a maior extensao concedida ocorreu na primeira rodada, quando também se
observaram os maiores valores médios de area por bloco (4.563 km?).

A oitava rodada, prevista para novembro de 2006, foi suspensa por liminar judicial, ten-
do como principal argumento o fato de a ANP ter estabelecido restricdes de acesso dos concor-
rentes as areas leiloadas, por setor (subdivisao de uma bacia) e por empresa (o edital estabelecia
um numero maximo de ofertas vencedoras por operador e setor). Seriam ofertados 284 blocos,
totalizando cerca de 101 mil km? em areas de elevado potencial, em novas fronteiras e em bacias
maduras. A drea abrangia sete bacias sedimentares: Barreirinhas, Espirito Santo, Para-Maranhao,
Pelotas, Santos, Sergipe-Alagoas (maritima e terrestre) e Tucano Sul (terrestre).

A ANP exige aos participantes das licitacbes um “Programa Exploratério Minimo” (PEM),
que deve ser oferecido como parte integrante da oferta e expresso em “Unidades de Trabalho” (UT).
Para fins de cumprimento do PEM, sao aceitos os trabalhos exploratérios convertidos em UTs, mul-
tiplicando os valores fisicos realizados (unidade de pogo exploratério, extensao de sismica 2D, area
de sismica 3D e outros levantamentos) por valores preestabelecidos para cada atividade. Em alguns
casos, 0s pesos variam também de acordo com o bloco em questao, indicando, portanto, o direcio-
namento esperado pela Agéncia em relacao ao programa minimo'.

O mecanismo de licitagcdes e, em menor escala, o programa minimo exigido permi-
tem a ANP direcionar o processo exploratério, dando maior ou menor énfase a recomposicao das
reservas nacionais de 6leo ou gas, ou ainda estimular a localizacao de novas areas e a superagao
de barreiras tecnolégicas.

12 — Para a sétima rodada, por exemplo, pogos exploratérios valiam 1.000 pontos, enquanto a sismica 2D contabilizava entre 0,08 a 10 pontos por quiléme-
tro, e a sismica 3D, 0,4 a 50 pontos por km?, de acordo com o bloco selecionado (ANP, 2005).
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2.3 Navegacao

As rotas maritimas percorrem toda a ZEE brasileira, interligando as diversas regiées do
Pais. Observa-se um adensamento das rotas entre Fortaleza, Suape-PE e Salvador, e mais ao sul, en-
tre a bacia de Campos e Santos. A Tabela 2 apresenta as principais rotas de navios mercantes (NM)
e petroleiros na costa brasileira, assim como os totais de viagens, em 2001. As rotas, assim como o0s
portos e terminais, aparecem, também, indicadas nas Cartas de 1 a 6.

Tabela 2: Rotas maritimas e nimeros de viagens de navios mercantes (NM) e petroleiros — 2001

Rota Maritima Numero de viagens / ano
Petroleiros Todos NM % petroleiros

Bacia de Campos — Sao Sebastido 438 455 96,3
Santos - Salvador 229 424 54,0
Rio de Janeiro — Salvador 178 315 56,5
Salvador — Suape 145 164 88,4
Rio de Janeiro — Santos 144 989 14,6
Coari — Manaus 139 139 100
Sao Luis — Belém 130 136 95,6
Macei6 - Salvador 121 174 69,5
Angra dos Reis — Rio de Janeiro 112 138 81,2
Bacia de Campos - Rio de Janeiro 108 202 53,5
Fortaleza — Suape 105 163 64,4
Porto Alegre - Rio Grande 100 185 54,0
Bacia de Campos - Sao Francisco do Sul 20 90 100
Angra dos Reis — Bacia de Campos 84 99 85,0
Bacia de Campos - Salvador 70 73 95,9
Fortaleza — Salvador 68 107 63,6
Maceié — Santos 67 76 88,2
Sao Luis - Fortaleza 66 73 90,4
Salvador - Plataforma de Ubarana 66 73 90,4
Rio de Janeiro — Sao Sebastido 61 92 66,3
Angra dos Reis — Sao Sebastido 60 62 96,8
Aratu - Santos 47 66 71,2
Paranagua - Rio Grande 47 243 19,3
Santos - Rio Grande 45 256 17,6
Santos - Suape 44 126 34,9
Santos — Paranagua 39 614 6,4

Salvador — Aracaju 38 47 80,9
Belém - Macapa 36 39 92,3
Sao Sebastiao — Salvador 35 39 89,7
Sao Luis — Suape 35 37 94,6
Sao Sebastidao — Santos 34 52 65,4
Sao Luis - Manaus 32 32 100
Manaus - Salvador 31 71 43,7
Belém — Manaus 27 88 30,7
Sdo Sebastido — Paranagua 26 30 86,7
Santos - Itajai 25 363 6,9

Fonte: Comissao Coordenadora dos Assuntos da Organizacao Maritima Internacional (IMO) — Estado-Maior da Armada — Marinha do Brasil.
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Enquanto as rotas entre Rio de Janeiro e Santos e entre Santos e Paranagua concentram
0s maiores movimentos de navios mercantes em geral, o transito de petroleiros mais intenso se da
entre a bacia de Campos e Sao Sebastiao-SP. Em termos percentuais, as rotas de navios mercantes,
exclusive petroleiros, com origem e/ou destino em Santos e Sao Sebastiao corresponderam a 73%
do movimento total, enquanto a dos petroleiros ficaram em 41%. Para o conjunto das embarcacoes,
Santos e Sao Sebastido responderam por 58% do numero de navios em transito. As rotas de petro-
leiros que partem ou demandam da bacia de Campos corresponderam a 25% do movimento geral
para esse tipo de navio.

2.4 Outros recursos minerais

O VIl Plano Setorial de Recursos do Mar (VI PSRM), em vigor no periodo de 2008-2011,
mantém entre as suas pesquisas prioritarias a “Avaliacao da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (REMPLAC)". A proposta sugere que o desenvolvimento dessa acao
possibilitard a obtencao de informacdes geoldgicas e geofisicas das areas oceanicas de interesse
brasileiro e a identificacdao de caracteristicas geoldgicas e geomorfolégicas do fundo e do subsolo
marinho e de areas de ocorréncia de novos recursos minerais.

Deve-se ter em conta que, de acordo com a CNUDM, o bordo exterior da margem con-
tinental, que define o limite da plataforma continental, pode se estender além das 200 milhas ma-
ritimas, contadas a partir das linhas de base. Nesse caso, cabia ao Estado costeiro submeter esses
limites a “Comissao de Limites da Plataforma Continental’, criada nos termos do Anexo Il da Con-
vencao. O Brasil definiu a possivel extensao da sua plataforma continental, por intermédio do “Pla-
no de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC)", e encaminhou os resultados a
Comissao de Limites, pleiteando uma area de 911.847 km?, além do limite da ZEE (Marinha do Brasil,
2004). Em maio de 2007, o pleito foi parcialmente aceito, com a incorporacao de pouco mais de 712
mil km? de extensao da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas (J.L. Nicolodi,
MMA, com. pess.).

Os registros atuais de ocorréncias minerais nos fundos marinhos incluem, além de
petréleo e gas, deposi¢cdes de cascalho, areias, carbonatos, placeres de minerais pesados, fos-
foritas, nédulos polimetalicos e crostas cobaltiferas, evaporitos e enxofre associados, carvao,
hidratos de gas e sulfetos polimetalicos. Nédulos polimetalicos e crostas cobaltiferas foram
identificados em bacias sedimentares oceanicas. Os sulfetos polimetalicos e os recursos bio-
tecnoldgicos associados sao considerados os recursos marinhos de maior interesse econémico
e estratégico, depois do petréleo e do gas. No Atlantico Sul, é possivel que sulfetos polimetali-
cos ocorram ao longo das cordilheiras mesooceanicas e nas proximidades do Arquipélago Sao
Pedro e Sao Paulo (VII PSRM).

Os recursos minerais citados sao apenas potenciais, nao havendo, ainda, estudos quan-
to a viabilidade ambiental, econémica e tecnoldgica para seu aproveitamento. O PSRM reconhece
que “a mineragao pode causar diversos tipos de impactos ambientais aos ecossistemas costeiros e
marinhos, podendo gerar conflitos com outras atividades desenvolvidas no mesmo espago’, o que
demandaria novas politicas de planejamento e gestao pelas entidades reguladoras, com base na
“definicao de critérios técnicos para a exploracdo desses recursos minerais”.
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Foto: Luciano Fischer.
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2.5 Outros usos

Certamente a ZEE apresenta outros usos nao relacionados a pesca comercial, a mine-
racao e a navegagao mercante. A pesca esportiva e o turismo representam segmentos importan-
tes na utilizacdo da ZEE. A pesca esportiva oceanica, apesar de incipiente, apresenta potencial
voltado para a captura de “peixes de bico”, no Sudeste-Sul. O turismo oceanico tem seu foco na
visitacao aos recifes de coral da regiao Nordeste e na observacao de cetaceos, ao longo da costa,
por ocasiao das migragdes reprodutivas. Nenhuma das atividades ocorre sem conflitos potenciais
ou reais. A pesca esportiva, por sua magnitude limitada, ainda ndao concorre com a atividade
comercial. Ja o turismo nos recifes, em funcao da sensibilidade dos ambientes visitados, levou o
Ministério do Meio Ambiente a lancar a “Campanha de conduta consciente em ambientes reci-
fais” (PRATES, 2003). Mesmo a observacao de cetdceos, como se vera mais adiante, nao se faz sem
a necessdria regulacao e, conseqiientemente, a articulagao entre as operadoras de turismo e o
o6rgao ambiental.

3 Biodiversidade

A ZEE brasileira é dominada por caracteristicas tropicais e subtropicais, porém fendmenos
regionais podem definir condi¢des climatoldgicas e oceanograficas capazes de determinar tracos dis-
tintivos para a biodiversidade. De modo geral, se considera ainda limitado o conhecimento da biodi-
versidade marinha brasileira. Dados obtidos pelos programas Avaliacao do Potencial Sustentavel de
Recursos Vivos na ZEE (REVIZEE) e Biodiversidade Béntica Marinha no Estado de Sao Paulo (Biota-Fun-
dacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo), em profundidades de até 2.000m, indicaram a
existéncia de 1.300 espécies de animais bentdnicos (AMARAL & JABLONSKI, 2005).

Os numeros para a biodiversidade tenderao a aumentar na razao direta das prospeccdes
e pesquisas no ambiente marinho. O programa REVIZEE identificou 14 novas espécies de peixes e
cerca de 50 novas espécies de organismos benténicos (associados aos fundos marinhos); ainda,
para o bentos, foi registrada a ocorréncia de cerca de 130 espécies e géneros, e dez familias, que até
entao ndo haviam sido observadas para o Brasil ou para o Atlantico Sul (MMA, 2006a). E interessan-
te observar que praticamente a totalidade dessas espécies foi identificada na regido Sudeste-Sul,
justamente aquela considerada como a melhor conhecida em termos de biodiversidade. Para tan-
to, foi suficiente a coleta de pouco mais de 300 amostras com dragas e pegadores, na plataforma
externa e talude superior (ROSSI-WONGTSCHOWSKI et al., 2006).

Trabalhos recentes apontam a ocorréncia de corais azooxantelados (aqueles despro-
vidos de microrganismos associados) na plataforma e talude continental na ZEE brasileira (PIRES,
2005; KITAHARA, 2006). O registro dessas espécies no sul do Brasil foi, em parte, baseado no exa-
me de material obtido por intermédio dos observadores de pesca da frota arrendada. Fernandez
et al. (2005) detectaram bancos de corais, em profundidades entre 800 e 1.000m na bacia de
Campos, constituindo aglomerados irregulares, com altura média em torno de 2m. Trata-se, no
entanto, de formacdes menos exuberantes do que outras ocorrentes no Atlantico sul e, em es-
pecial, ao largo de Angola, que chegam a atingir 40 metros de altura (M.P.C. Fernandez, CENPES/
Petrobras, com. pess.).

A utilizacao eventual de recursos genéticos derivados da biodiversidade marinha e a
identificacao de seu potencial biotecnoldgico ainda sdo promessas para o futuro.



4 Interacgoes e Conflitos

4.1 Petroleo e pesca

A ZEE brasileira tem cerca de 3,5 milhdes de km? e, como visto anteriormente, sua ocupa-
cao efetiva é restrita. Na bacia de Campos, de acordo com a Petrobras, no inicio de 2006 encontravam-
se em atividade mais de 60 plataformas fixas e flutuantes. Considerando-se para cada uma a area de
exclusao de 500m (NORMAM 8-DPC'"), tem-se uma area total de exclusividade de cerca de 50 km?.

E evidente que a presenca da industria de 6leo e gas néo se restringe a essa area. Deve-se
incluir ai a intensa movimentagao das embarcacdes de apoio; o lancamento e a instalacao de dutos
e, por sua abrangéncia espacial, as prospecg¢des sismicas; além do impacto potencial das refinarias e
unidades de produgao de gas natural situadas na Zona Costeira. A complexidade da cadeia produtiva
daindustria de 6leo e gas atrai mao-de-obra e fornecedores especializados, levando a crescente valo-
rizacao da terra na Zona Costeira e ao consequiente deslocamento das comunidades tradicionais.

Note-se que as atuais areas de exclusao maritima, definidas originalmente na CNUDM,
corresponderam a um avanco significativo na legislacdo a respeito. Em 1980, a antiga Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), tentando reduzir o transito de embarcagoes e a pes-
ca na area da bacia de Campos, proibiu “a pesca, sob qualquer modalidade, nas areas ja restritas a
navegacao, determinadas pelos pontos de coordenadas 22°18’S, 40°03'30"W; 22°08’S, 40°15'30"W;
22°40'S, 40°57"'W; e 22°50’S, 40°45'30"W” (Portaria N-002, de 1980). A Portaria definiu, portanto, uma
area aproximadamente quadrangular, a sudeste do Cabo de Sao Tomé, ocupando, em sua maior por-
¢ao, as isdbatas entre 100 e 200m.

Em 1993, por intermédio de um requerimento da Petrobras ao Ministério da Marinha, a area
de exclusao foi ampliada e a dimensao do quadrilatero chegou a 118 milhas maritimas de comprimento
e a 40 milhas maritimas de largura (Carta nautica n° 70 - Figura 1), cobrindo areas com profundidades
superiores a 2.000m. A area de exclusao, a par dos impedimentos legais impostos a atividade pesqueira,
transformou-se, por conta do grande nimero de estruturas de prospeccao e exploracao de petréleo e seu
efeito concentrador de cardumes, atraindo diversas frotas e modalidades de pesca (JABLONSKI, 2003).

Foto: Luciano Fischer.
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Figura 1: Antiga drea de exclusao da bacia de campos (JABLONSKI, 2003).

Apesar de nao revogada formalmente, a Portaria 002-80 ndo vem mais sendo usada
como base para a fiscalizacao da Capitania dos Portos na regiao, tendo-se adotado a determi-
nacao da NORMAM 08.

Em outubro de 2007, o Comité de Seguranca Maritima, da Organizagcao Maritima Inter-
nacional - IMO, aprovou a moc¢ao da delegacao brasileira visando a criagao de uma nova “area a ser
evitada” (Area to be Avoided), na regiao da bacia de Campos. A area corresponde aproximadamente
aquela constante na Figura 1, mas teve seus contornos ajustados de modo a causar o menor impac-
to possivel as rotas de navegacao usuais. A medida entrou em vigor em maio de 2008, passando-se
a incluir na documentacao pertinente (cartas nauticas e outras) o seguinte texto:

“Existéncia de plataformas de producdo de petrdleo e gds, canaliza¢bes submarinas, mono-
bdias, quadro de bdias de amarracdo e intensa movimentagéo de embarcacbes de apoio. Para evitar ris-
co de colisdo, polui¢do e danos ao meio ambiente, essa drea foi designada pela Organiza¢do Maritima
Internacional como Area a Ser Evitada. Os navios que ndo estejam envolvidos nas atividades de apoio e
prospeccdo de petréleo e gds devem evitar navegar na drea’.

13 - Normas da autoridade maritima para trafego e permanéncia de embarcagoes em éguas jurisdicionais brasileiras. NORMAM-08/2000. Marinha do Brasil.
Diretoria de Portos e Costas.
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Figura 2: Mapa base para o licenciamento ambiental das atividades de perfuracao de petréleo e gas, na
bacia de Campos - Rodada 7.
Fonte: ANP — www.anp.gov.br.
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A mocao de criacdo da“area a ser evitada” nao faz mencao direta a atividade pesqueira,
apesar da recomendacgado de restricao a navegagao aos barcos “nao envolvidos nas atividades de
apoio e prospeccao de petroleo e gas”

A atividade sismica foi regulamentada pela Resolucado CONAMA ne 350, de 2004, que es-
tabelece procedimentos distintos para prospeccdes em areas de profundidade inferior a 200m ou
de sensibilidade ambiental (classes 1 e 2), e aquelas realizadas em dguas mais profundas (classe 3)™.
Em qualquer caso, quando a atividade sismica for considerada pelo IBAMA como potencialmente
causadora de significativa degradacao ambiental, podera ser exigida a elaboracao de EIA-RIMA (Es-
tudo e Relatério de Impacto Ambiental).

Nas rodadas mais recentes, o IBAMA passou a apresentar previamente uma classificacao
dos setores e blocos envolvidos, no que diz respeito aos niveis de exigéncia para o licenciamento da
sismica e da perfuracao. Nos dois casos, o nivel pode ser simplificado (S) ou variar de 1 a 5, ou seja: mo-
derado, consideravel, elevado, muito elevado e extremo. A classificacao leva em conta a batimetria e
a biodiversidade da area de influéncia, essa ultima de acordo com a classificacao das areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade das zonas costeira e marinha (Fundagao Bio-Rio et al., 2002)",
definida pelo PROBIO (Projeto de Conservacao e Utilizagcao Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasi-
leira). Ao longo de 2005 e 2006, o MMA realizou uma série de oficinas técnicas e seminarios visando a
atualizacdo e ao refinamento das dreas prioritarias nos diversos biomas. As novas dreas para as zonas
costeira e marinha, publicadas em 2007, podem ser observadas nas cartas de Biodiversidade.

A Figura 2 exemplifica 0 mapa base para o licenciamento da perfuracdao na bacia de
Campos, adotado para a sétima rodada. As areas marcadas em azul correspondem aquelas onde os
niveis de exigéncia seriam muito elevados ou extremos.

Os efeitos da sismica sobre as populagdes de peixes ainda sao objeto de controvérsias, mas
parecem se tratar de fenébmenos temporarios e reversiveis (GAUSLAND, 2003). A mortalidade causa-
da sobre ovos e larvas (e o plancton em geral) ndo é significativa, quando comparada aos indices de
mortalidade natural, para as mesmas espécies e locais. Contudo, as possiveis interferéncias da atividade
sismica, no que se refere ao rendimento das pescarias na drea afetada (reducdo da captura por unidade
de esforco de pesca), ainda nao foram adequadamente estabelecidas. McCauley et al. (2000) citam diver-
sas pesquisas, nas quais sao mostradas reacdes de evitacao de peixes em relacao a atividade sismica, de-
terminando redug¢des nas taxas de captura. Os autores concluem que “as observagdes sugerem que 0s
peixes respondem evitando a drea de operacao dos barcos de sismica, ou se comportam de forma a ndo
mais se tornar disponiveis as artes de pesca testadas’, mas ressalvam que “qualquer efeito potencial da
sismica nao necessariamente se traduz em impactos na escala da populacao ou declinio dos estoques”.

Por outro lado, a atividade de sismica nas areas de pesca, mesmo que temporaria, pode
ter conseqiiéncias para pescarias artesanais,uma vez que estas podem nao ter opgoes de rotas ou

14 —Nas classes 1 e 2,0 empreendedor é obrigado a realizar o “estudo ambiental de sismica’, “detalhando a avaliagdo dos impactos ambientais nao significati-
vos da atividade de aquisicao de dados sismicos, nos ecossistemas marinho e costeiro, e elaborar o’relatério de impacto ambiental de sismica, em linguagem
acessivel aos interessados, demonstrando as conseqliéncias ambientais da implementacao das atividades de aquisicao de dados sismicos” Deve apresentar,
ainda, o “plano de controle ambiental de sismica’; com as medidas de controle ambiental da atividade. Nas areas mais profundas, a Resolucéo exige apenas
a apresentacao do plano de controle e o atendimento pelo empreendedor de esclarecimentos e informagdes complementares, caso solicitados.

15 - E interessante notar que os poligonos, correspondentes as areas prioritarias, originalmente tracados a mao livre, em mapas de baixa resolucéo e apenas
indicativos da presenca de elementos da biodiversidade, ganharam caracteristicas “quantitativas” ao longo do tempo, em especial ap6s a sua formalizagao
pela Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004. Sua utilizacdo para a definicdo de “pesos”nao parece se coadunar, no entanto, com as restricdes sugeridas
no préprio texto original —“Em alguns casos, tem-se uma definicao geografica mais precisa de limites, especialmente quando se trata de ilhas e de lagunas
costeiras. Na maioria das vezes, no entanto, as indicacoes referem-se apenas a grandes dreas que, por seu conjunto de ecossistemas e de espécies domi-
nantes, devem receber atencdo especial em termos de prote¢ao ambiental. Assim, a demarcacdo exata de limites implicaria, ainda, avaliagdo local criteriosa
quanto a extensao e ao estado de conservacdo dos ambientes envolvidos” (Fundacao Bio-Rio et al., 2002).
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areas alternativas. Para minimizar as interferéncias nessas pescarias, o IBAMA exige a adocao de
medidas mitigadoras e compensatorias, além de projetos de comunicacao social, controle e moni-
toramento das interagdes da sismica com a atividade pesqueira.

O IBAMA ressalta ainda que, “durante o processo de licenciamento de uma area especifica,
pode ser identificada a necessidade de delimitacao de outras areas de restricao, por exemplo, devido a
presenca de recifes (coralinos ou nao, costeiros ou de aguas profundas) ou de pesca artesanal intensa
ou de sitios de relevancia para o ciclo de vida de espécies ameacgadas, incluindo pontos de agregagao
reprodutiva de peixes ameacados de extin¢ao ou sobreexplotados” (www.anp.gov.br).

A definicao de areas de restricao nao é incomum no cendrio internacional. Johnstone
(2000) sugere que, a partir de danos nos ovos e larvas, seria apropriada a ado¢ao de uma abordagem
precautoria a partir da regulamentacao da atividade, no tocante a areas e épocas de desova. Com
base nesses conceitos, tanto o Reino Unido quanto a Noruega ja adotam legislagao prépria com crité-
rios para a definicao de areas e épocas de exclusao para a atividade sismica. A diferenca basica é que o
conhecimento adequado das épocas e areas de desova, naqueles paises, permite a definicdao precisa
das condi¢Oes de restricao, reduzindo a margem para limitagdes ad hoc e conseqientes incertezas
durante o processo de licenciamento.

4.2 Conservacao da Biodiversidade

Os efeitos das pescarias, em escala global, ndo se restringem a reducao pontual de al-
guns estoques importantes e aos consequientes impactos econdmicos associados. A atividade pes-
queira pode implicar remocao das espécies-alvo e modificacao de suas estruturas populacionais;
alteragdes nas populagdes de espécies ndao-alvo e nos organismos bentonicos; perturbagdes fisicas
e quimicas no ambiente (degradacao dos fundos marinhos e reducao da disponibilidade de nu-
trientes); e relagdes tréficas. Os principais efeitos sobre os ecossistemas sao devido, entre outros
aspectos, a enorme proporcao dos descartes, incluindo queldnios, cetaceos e aves marinhas, deri-
vados da utilizacao de petrechos de pesca pouco seletivos; e a pratica do arrasto de fundo indiscri-
minado que altera a diversidade, a estrutura e a produtividade das comunidades dos invertebrados
bentonicos. Estima-se que a area ja arrastada, em escala mundial, corresponda a algo entre 50 e
75% da superficie total disponivel nas plataformas continentais (Royal Commission on Environmen-
tal Pollution, 2004).

A extincao ecoldgica'® causada pela sobrepesca, em nivel global, supera o efeito de qual-
quer outra perturbacao antropica sobre os ecossistemas costeiros, incluindo a poluicao, a degradacao
da qualidade da agua e as mudancas climaticas induzidas pelo homem (JACKSON et al., 2001).

De acordo com a FAQ, 47% dos estoques marinhos de importancia comercial estao em
seu nivel maximo de explotacao; enquanto 18% estdo sobreexplotados e 10% foram severamente
exauridos ou encontram-se em estado de recuperagao. Apenas 25% das populagées marinhas es-
tariam sub ou moderadamente explotadas (FAO, 1998).

A pesca em aguas profundas é especialmente destrutiva. Além de deletéria aos fundos
marinhos, tem como alvo estoques muito sensiveis. Para a maior parte desses estoques, um nivel de
explotacao sustentavel estaria em torno de 2% da biomassa original, enquanto, para as populagoes
em aguas rasas, o percentual poderia chegar a 20-30%. Para alguns cientistas, o equilibrio desses esto-
ques seria tao precario que nao permitiria qualquer nivel de explotacao sustentavel (CLOVER, 2004).

16 — A reducdo numérica das populacdes impede o cumprimento de sua fungao ecoldgica original no ecossistema.

Foto: Instituto Segumar.




A situacao no Brasil, a despeito da extensao da ZEE e da producao pesqueira reduzida,
nao se diferencia muito do quadro internacional. De acordo com o Relatério do Programa REVIZEE,
46% dos estoques avaliados, com énfase em profundidades maiores que 100 metros, estdo sobre-
explotados e 32%, plenamente explotados (HAIMOVICI et al., 2006a).

A captura acidental e o descarte de elasmobranquios, devido ao crescimento da frota
espinheleira dirigida aos atuns e espadarte, na ultima década, foram apontados como fatores de
risco para aquele recurso. O Brasil tornou-se um dos seis maiores exportadores de barbatanas de
tubardes para o mercado asiatico; a pratica do descarte com a reten¢ao das barbatanas contraria a
Portaria 121 do IBAMA, de 24 de agosto de 1998, que proibe o desembarque de barbatanas desa-
companhadas das carcacas em volume superior a 5% do peso total das carcacgas (LESSA, 2006).

As modalidades de pesca com espinhel peldgico e de fundo implicam, também, em
capturas incidentais de aves marinhas, atraidas pelos anzéis iscados. Estima-se uma captura anual
de cerca de 3.800 aves, pelo espinhel de fundo, e 3.000, pelo espinhel peldgico, na regiao da ZEE,
entre o cabo Sao Tomé-RJ e o Chui-RS (ROSSI-WONGTSCHOWSKI et al., 2006). Os quelénios sao par-
ticularmente suscetiveis a captura pelo espinhel de superficie. Prospeccdes realizadas na regido Sul,
em aguas com profundidades entre 600 e 4.000 metros, determinaram a captura acidental de 108
tartarugas, em apenas 9 lances de pesca (BARATA et al., 1998).

Avaliag6es recentes mostram um dano consideravel a corais de profundidade causados
pela pesca nas regides Sudeste e Sul do pais, com relatos de captura incidental de até 4 t de corais em
um Unico lance de rede de arrasto (Kitahara, 2005). E possivel, portanto, que a viabilidade ambiental
da atividade venha a exigir o estabelecimento de areas de exclusao nas regides mais sensiveis.

Além dos efeitos mais abrangentes da atividade pesqueira, todas as demais formas
de ocupacao e uso da ZEE determinam pressdes sobre a biodiversidade. A exploracao e produ-
¢do de 6leo e gas offshore implicam em alteragdes mais ou menos localizadas, determinadas
pela remobilizacao do sedimento e descarte de subprodutos (dgua de producao, fluidos de
perfuracao). Trata-se, no entanto, de atividade de risco, em funcao da geragao de poluicao cro-
nica e do seu potencial de acidentes.

A estimativa global de ingresso de 6leo nos oceanos mundiais é de algo entre 1 e 3 mi-
Ihdes de toneladas anuais — 50% derivam de fontes terrestres (industrias e drenagem urbana); 24%
do transporte maritimo (18% de operacdes de descarga e 6% de derramamentos acidentais); 13%
de fontes atmosféricas (refinarias e exaustao de veiculos); 10% de fontes naturais; e 3% da extracao
offshore (EEA, 2007). A forte presenca do transporte de éleo por navios ao longo do litoral brasileiro,
em muitos casos atravessando ambientes sensiveis (Tabela 2 — especialmente as rotas de petrolei-
ros que atravessam a regiao de Abrolhos, ligando Santos, Sao Sebastiao, Rio de Janeiro e a bacia de
Campos a Salvador; e Santos a Aratu e Suape), indica por si s6 o grau de risco envolvido.

Por ocasiao da quinta rodada de licitacao, a ANP ofereceu blocos no banco de Abrolhos.
A mobilizacdo de ONGs, com atuacao na regiao, resultou na proposta de exclusao de 243 blocos
de um total de 1.070 inicialmente oferecidos na rodada. A reivindicacao foi atendida quase na sua
totalidade, determinando a retirada dos blocos “localizados nas por¢des mais sensiveis do Banco
dos Abrolhos” (Conservation International Brasil et al., 2003).

Previamente a sexta rodada de licitacdo, o IBAMA definiu areas de restricdo temporarias a
atividade sismica, visando a protecao da reproducao de quel6nios e da baleia jubarte'. Para a oitava
rodada, foram definidas areas temporarias de restricao, também, para a baleia franca, para o peixe-boi,
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assim como novas areas para os quelénios marinhos'®. Para o peixe-boi, foram delimitadas areas de restri-
¢ao permanente no litoral norte do Piaui, norte da Paraiba, sul de Pernambuco e centro-norte de Alagoas,
com o objetivo de “proteger dreas de reproducao e/ou alimentagao da espécie no litoral brasileiro”

O risco de introducao de espécies exoticas, tendo como vetores a agua de lastro e a in-
crustacao em cascos de navios e estruturas de exploracao e producao de 6leo e gas, é diretamente
proporcional ao volume do trafego maritimo, a reducao do tempo das viagens e a similaridade
ambiental entre portos de origem e destino. O grande potencial de dano econémico, ambiental
e para saude humana derivado das espécies exdticas determinou a mobilizacao da comunidade
internacional, na busca de instrumentos normativos para a sua contencao.

Em relacdo a agua de lastro, a Organizacao Maritima Internacional — IMO aprovou, em
13 de fevereiro de 2004, a “Convencéo Internacional para o Controle e Gestdo de Agua de Lastro
e Sedimentos de Navios”'®, na qual foram acordados procedimentos para a prevencao de introdu-
¢Oes acidentais.

A legislacao internacional, relativa ao controle da bioincrustacao, tem como foco ape-
nas os efeitos dos compostos contendo organoestranhos, sobre a biota marinha. A “Convencao
Internacional sobre o Controle de Sistemas Antiincrustantes Nocivos em Navios”, de 18 de outubro
de 2001, recomendou a proibicao da aplicacdao daqueles compostos em navios a partir de janeiro
de 2003, e sua completa exclusao a partir de janeiro de 2008%.

Levantamento realizado pelo MMA (2006b) registrou a presenca de 66 espécies exo-
ticas invasoras marinhas no Brasil, incluindo bactérias peldgicas, fito e zooplancton, macroalgas,
zoobentos e ictiofauna.

Mesmo atividades aparentemente inécuas, como o turismo de observacao de baleias, po-
dem gerar a necessidade de regulagao. A Instru¢ao Normativa do IBAMA n° 102, de 19 de junho de
2006, estabelece restricdes para as embarcacdes de turismo comercial que operam no interior da“Area
de Protecao Ambiental (APA) da Baleia Franca”, ao largo da costa de Santa Catarina, tendo como base
as normas para evitar o “molestamento intencional de cetdceos em aguas jurisdicionais brasileiras e
para ordenar o turismo comercial de observacao de baleias no interior de unidades de conservacao”.
A Instrucao proibe em alguns setores da APA, no periodo de junho a novembro, as atividades nauticas
por embarcagdes motorizadas relacionadas ao “transporte de passageiros com finalidade turistica...; a
pratica e apoio a qualquer forma de esporte nautico; e atividades recreativas em geral”.

5 Uso Compartilhado do Ambiente Marinho

Observa-se uma certa assimetria na gestao das atividades que, de uma forma ou de ou-
tra, afetam a biodiversidade ou envolvem conflitos pelo uso do espaco marinho. Enquanto a ativi-
dade de exploragao e producao de 6leo e gas, por sua evidéncia e seu risco ambiental implicito, esta

18 — Baleia franca, de 1 de junho até 15 de dezembro; quelénios marinhos, de dezembro a marco, na drea que abrange os estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba, e de julho até fevereiro nas demais éreas; e, para o peixe-boi, de setembro até maio.

19 — A Convengdo, no entanto, somente entrard em vigor 12 meses apds a sua assinatura e/ou ratificagédo por 30 Estados-Membros, cujas frotas mercantes
combinadas representem, pelo menos, 35% da tonelagem bruta da frota mercante mundial (www.imo.org). A Diretoria de Portos e Costas-DPC, da Marinha
do Brasil, publicou, em 2005, a“Norma da autoridade maritima para o gerenciamento da agua de lastro de navios” (NORMAM-20), que estabelece os proce-
dimentos relativos a troca ocednica de dgua de lastro, aplicaveis “a todos os navios, nacionais ou estrangeiros, que utilizam os portos e terminais brasileiros”.

20 - Para entrar em vigor, a convencao deveria ter sido assinada e/ou ratificada por, pelo menos, 25 paises que representassem 25% da tonelagem da frota
mundial, o que ainda ndo ocorreu (www.imo.org).
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sujeita a um rito detalhado de licencia-
mento, a pesca, Nos seus segmentos ar-
tesanal e industrial, é objeto de normas
de gestdo ainda fragmentarias?'.

Foto: Instituto Segumar.

A extrema interdependén-
cia entre as espécies e a necessidade de
incluir a variabilidade decorrente das
interacdes troficas e os impactos causa-
dos aos habitats marinhos pelos petre-
chos de pesca determinaram um cres-
cente interesse pelo que se denominou
“abordagem ecossistémica” (PAULY et
al., 2002). A abordagem implicaria a al-
teracao do foco da gestdo das pescarias
paraa conservac¢ao dos ecossistemas de
forma mais integrada, de tal modo que
esses pudessem suportar as demandas
sobre o ambiente sem a deterioracao de
suas funcdes (LAFFOLEY et al., 2004).

h\
e Ifh-u—-.._ - .'

De modo geral, a despeito Atuneiro em atividade préximo a plataforma na bacia de Santos.
de suas caracteristicas particulares,
as politicas ambientais apresentam alguns fatores comuns - complexidade decorrente das
inimeras opgdes e compromissos, polarizacao em decorréncia de valores conflitantes e prio-
ridades nacionais freqientemente nao coincidentes com aquelas de nivel local ou regional.
Mesmo tendo em conta informacdes cientificas acuradas, muitas decisées permanecerao sem
consenso (LACKEY, 2006).

Dessa forma, a questao central nao é a existéncia do conflito e sim quais os “espa¢os”
e mecanismos disponiveis para a sua discussao. No caso do petréleo e, no futuro, da expansao da
exploracao mineral, a utilizacao de procedimentos que permitam nao apenas subsidiar decisdes
de aprovacao de projetos individuais, mas em especial avaliar os processos de planejamento e
as decisdes politicas e estratégicas que os originam, torna-se fundamental para a ocupagao mais
equilibrada da ZEE brasileira.

21 - As diferentes pescarias sdo reguladas por portarias e ilnstru¢des normativas especificas, em geral visando a limitacdo do esforco de pesca e a imposicao
de restri¢des, tais como tamanho minimo de captura, dreas e épocas proibidas, entre outras. Nao hd, no entanto, qualquer vinculacéo da atividade pesqueira
ao licenciamento ambiental e seus instrumentos (estudos de impacto, definicao de medidas de mitigacdo, compensacdo ambiental etc.), mesmo para aque-
las pescarias com alto grau de impacto ambiental, como o arrasto de profundidade. A Resolu¢ao CONAMA ne 001, de 23 de janeiro de 1986, define como
impacto ambiental “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a satide, a seguranca e o bem-estar da populagao; as atividades sociais e econdmicas;
a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais” Ainda, de acordo com a Resolucéo, “Dependerd de ela-
boracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto... o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente..”. No entanto, a
pesca ndo consta na relacéo das possiveis “atividades modificadoras do meio ambiente” Também, a Resolucdo CONAMA ne 237, de 19 de dezembro de 1997,
nao faz nenhuma mencéo a atividade pesqueira em seu Anexo 1 - “Atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental”.

Foto: Luciano Fischer.
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