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La Zona Costera brasilefia fue definida como patrimonio nacio-
nal por la Constitucién de 1988 y constituye un territorio de gran-
des centros urbanos, contingentes poblacionales expresivos e
importantes actividades productivas que ha atraido cada vez mas
la atencion del Poder Publico en razén no sélo de su perfil socio-
econdmico, pero debido también a los diversos incidentes genera-
dos por la explotacién intensiva de los ecosistemas y recursos
naturales que la caracterizan.

Entre las tantas caracteristicas de Brasil, su diversidad es,
ciertamente, una de las que mads se destacan. Desde el punto de
vista ambiental, se expresa por diferentes ecosistemas, en distintas
etapas de conservacion. Bajo el aspecto social, presenta un com-
plejo de diferentes grupos humanos, con territorialidades propias
y, a veces, conflictivas entre si (Moraes, 2007).

En Brasil, esa vision estratégica detbe tener como elemento
central una preocupacion por el territorio como un marco activo de
integracion de las dimensiones productiva, social y ambiental.
Ademas, se debe también, establecer el territorio como base de las
demandas sociales, superar la vision sectorial y hacer mds facil la
comprension de las causas de los problemas enfrentados y la prio-
rizacion de las acciones implementadas (Nicolodi, Asmus, Turra,
e Pollete, 2018).

En este contexto, las playas brasilefias son consideradas como
uno de los principales atractivos turisticos en Brasil, correspon-
diendo a un area de aproximadamente 82 mil hectareas, siendo que
menos de 3% estdn insertas en territorios protegidos por Unidades
de Conservacion de proteccion integral. En el caso de Unidades de
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Conservacion de uso sustentable, este porcentaje sobre para el
21,5%, totalizando algo en torno al 24% (Ministério do Meio
Ambiente-MMA, 2010).

En el Art. 10 de la Ley federal n® 7.661/88 la playa es concep-
tuada como “bien publico de uso comun del pueblo, siendo asegu-
rado, siempre, libre y franco acceso a ellas y al mar, en cualquier
direccién y sentido, exceptuados los tramos considerados de interés
de seguridad nacional o incluidos en dreas protegidas por legisla-
cion especifica”. De esta forma, no se permitird la urbanizacién o
cualquier forma de utilizacion del suelo en la Zona Costera que
impida o dificulte el acceso a la playa (Saule, 20006).

De acuerdo con el Decreto Federal 5.300/2004, que regula el
Manejo Costero en el pais, el Poder Ptiblico Municipal, en conjunto
con el 6rgano ambiental, asegurara en el &mbito de la planificacién
urbana, el acceso a las playas y al mar, con las salvedades dreas de
seguridad nacional o dreas protegidas por legislacion especifica.
En las dreas ya ocupadas a orillas del mar sin acceso a la playa, las
areas de servidumbre de paso serdn definidas e implantadas por el
Poder Publico Municipal, en conjunto con el 6rgano ambiental. En
las 4reas a ser parceladas, deberén ser identificados los locales de
acceso a la playa. En Brasil, la Secretaria del Patrimonio de la
Union, el 6rgano ambiental y el Poder Publico Municipal son los
entes encargados.

En lo que se refiere el manejo de los espacios costeros y mari-
nos, el Proyecto ORLA es una de las principales acciones guber-
namentales en marcha en Brasil. Con el inicio en el ano 2001, el
proyecto Orla consiste en una accion integrada entre el Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) y la Secretaria del Patrimonio de la
Unidn (SPU), con el objetivo de optimizar el proceso de integracion
y ordenacion de los espacios costeros bajo dominio de la Unidn,
aproximando las politicas ambiental, urbana y patrimonial (Oli-
veira e Nicolodi, 2012).
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El proyecto Orla, que cumple 18 afios de creacion en 2019,
introdujo una accidn sistemédtica de planificacion de la accién local
para la gestion compartida de ese espacio, incorporando normas
ambientales y urbanas en la politica de regulacion de los usos de
las playas, como un proceso més inclusivo de asignacién de recur-
sos y toma de decisiones. Se trata, por lo tanto, de una politica
estratégica que contribuye a calificar la toma de decisiéon para
cumplir la funcién socioambiental de la costa. Sus lineas de accion
estan basadas en métodos que explotan fundamentos de evaluacién
paisajistica, dindmica geomorfoldgica y de uso y ocupacién del
litoral, para pensar escenarios de aplicacion de los instrumentos
de ordenacion del uso del suelo para gestion de las playas.

Pero, varios obsticulos ocurrieron en este periodo haciendo
que el ORLA, atin que sea un proyecto con metodologia moderna
y robusta, no tuviera el éxito esperado. Entre varios problemas,
el principal de ellos se refiere a la definicion de las formas de
apoyo a la implementacién de las acciones propuestas en los
Planes de Gestion. Es decir, después de toda la aplicacion de la
metodologia y definicién de las acciones a ser ejecutadas quedaba
la pregunta: ‘Y ahora? ;Como vamos a implementar todo esto?
“Otro punto crucial es el proceso de movilizacién local y legiti-
macién de las acciones (participacion de las comunidades y
procesos participativos), que necesitan ser mas efectivos (Oliveira
e Nicolodi, 2012).

A pesar de que presenta problemas, principalmente en la
implementacion de las acciones definidas por los Planes de Ges-
tién, el Proyecto ORLA puede ser considerado una accién guber-
namental exitosa, pues ademds de movilizar a miles de ciudadanos
brasilefios en torno a sus objetivos y pasar a siete Gobiernos dis-
tintos, se trata de un proyecto consolidado, con metodologia vali-
dada y ampliamente aplicada a lo largo de sus dieciocho afios de
existencia.
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En 2016, el Ministerio de Planificacion, a través de la Secreta-
ria de Patrimonio de la Unién (SPU), ofrecié a los municipios la
posibilidad de acceder al nuevo Término de Adhesion de Gestion
de Playas Urbanas (TAGP). El mismo propicia la oportunidad de
transferencia de la gestion de las playas directamente al Municipio,
propiciando ganancias desde el punto de vista recaudatorio, asi
como agilizando la ejecucion de acciones previstas en los Planes
de Gestion. Es importante resaltar que al firmar el TAGP el muni-
cipio asume responsabilidades de gestién de este espacio publico,
incluyendo el desarrollo, implementacion y monitoreo del Plan de
Gestion Integrada de la Orla (PGI). Asi, la adhesion al TAGP trae
potenciales resultados positivos para todo el municipio, cambiando
los posibles costos relacionados con la gestion de playas en inver-
siones para la calidad social y ambiental del municipio.

En el 2018 se puso en marcha el proyecto denominado ‘““Sub-
sidios para evaluacion de la transferencia de la gestion de las playas
maritimas urbanas a los municipios”, una asociacion entre el poder
publico y las Universidades Federales de Rio Grande (FURG),
Santa Catarina (UFSC) y Pernambuco (UFPE), en lo cual se busca
evaluar los reales ingresos de esa iniciativa de transferencia de
gestion de la esfera federal para la esfera municipal, asi como
ajustar la metodologia del proyecto ORLA para esa nueva realidad.

En Brasil, tres son las escalas de gestién publica: Nacional,
Regional (estadual) y Municipal. Aunque el Proyecto ORLA actia
en la escala municipal, el mismo debe estar mininamente integrado
al ordenamiento del territorio en escala regional. En esto &mbito se
destaca el “Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC)”,
una herramienta de gestion del espacio costero, pero en una escala
mads amplia. El ZEEC se desarrolla en diferentes rangos de imple-
mentacion por los Departamentos costeros en Brasil desde la
década de 1980. Mucho por las diferentes abordajes metodoldgicas,
diferentes contextos histdricos, politicos e institucionales el ZEEC
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no fueran elaborados de forma harmoénica e integrada a las demads
politicas incidentes en la zona costera (Nicolodi et al., 2018).

Una pregunta bésica que impregna toda la discusion acerca de
los desafios del ZEEC para la sostenibilidad de la zona costera
brasilena es: ;Cémo hacer que un instrumento de planificacion
territorial sea exitoso en un pais donde la planificacion es esencial-
mente sectorial? Esta es una barrera para la efectividad de este tipo
de planificaciéon, que es crucial para alcanzar, por ejemplo, el
objetivo 14.2 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU
(2015), que busca gestionar y proteger de manera sostenible los
ecosistemas marinos y costeros para evitar impactos adversos
significativos, incluso mediante el fortalecimiento de su resiliencia,
y tomar medidas de restauracion para garantizar océanos saluda-
bles y productivos. La zonificacion basada en el ecosistema tiende
a ser mas realista e integrada, ya que los servicios del ecosistema
son la conexién mds directa entre lo ‘ecoldgico’ y lo ‘econdémico’
(Asmus, Nicolodi, Anello & Gianuca, 2019).

Por fin, se debe decir que la Politica Nacional de Gestion
Costera en Brasil asume un modelo descentralizado, en el cual los
diecisiete estados costeros deben elaborar sus instrumentos de
gestion basados en los lineamientos metodolégicos propuestos por
la coordinacion nacional. Sin embargo, esta propuesta se basa, ain
hoy, en la asuncién de précticas voluntarias y continuas por parte
de los estados costeros, lo que ha sido uno de los principales pro-
blemas para la implementacion de estos instrumentos y, en dltima
instancia, para la efectividad de las acciones. A menudo, la herra-
mienta de planificacion del territorio que fue realmente efectiva en
términos de manejo en la zona costera de Brasil fueron las Unida-
des de Conservacion. En otras palabras, mucho mas que todos los
instrumentos de manejo previstos en la legislacion especifica de
manejo costero, la creacién de unidades de conservacién terminé
por definir gran parte del patrén de uso de este territorio.



20

ESTRATEGIAS Y HERRAMIENTAS PARA LA CALIDAD AMBIENTAL DE PLAYAS TURISTICAS

Asmus, M. L., Nicolodi, J., Anello, L. S. & Gianuca, K. (2019).
The risk to lose ecosystem services due to climate change: A

south american case. Ecological Engineering, 130, 233-241.
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoleng.2017.12.030

Moraes, A. (2007). Contribuicdo para a gestao costeira do Bra-
sil: elementos para uma geografia do litoral brasileiro. Sao
Paulo: Annablume.

Nicolodi, J., Asmus, M., Turra, A. e Pollete, M,. (2018). Avaliacdo
dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos Costeiros (ZEEC)
do Brasil: proposta metodoldgica. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, 44, 378—404.

MMA. (2010). Panorama da Conservagdo dos Ecossistemas cos-
teiros e marinhos no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Gerén-
cia de Biodiversidade Aquética e Recursos Pesqueiros.

Saule, N. (coord.) (2006). Manual de regularizacdo fundiaria em
terras da Unido. Sao Paulo: Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Instituto Polis. Disponivel em http:/
www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/
publicacao/081021_PUB_Manual_regularizacao.pdf

Oliveira, M. e Nicolodi, J. (2012). A Gestdo Costeira no Brasil e os
dez anos do Projeto Orla. Uma andlise sob a 6tica do poder
publico. Revista da Gestdo Costeira Integrada, 12(1), 89—
98. http://dx.doi.org/10.5894/rgci308

ONU. (2015). Objetivos y metas de desarrollo sostenible. [Onlinel].
Disponible en https:/www.un.org/sustainabledevelopment/
es/development-agenda/


http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoleng.2017.12.030
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/publicacao/081021_PUB_Manual_regularizacao.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/publicacao/081021_PUB_Manual_regularizacao.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/publicacao/081021_PUB_Manual_regularizacao.pdf
http://dx.doi.org/10.5894/rgci308
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/




	Presentación 
	Objetivos 
	Índice 
	MINI CURSOS 
	Manejo costero y cualidad de playas: Una relación que debería ser obvia 
	Referencias 

	Tamaño y Color de la arena en playas turísticas: Problemas de gestión 
	Referencias 

	Sistema beachpro : Llevando el monitoreo de perfiles de playa a los smartphones. Una herramienta pa
	Referencias 


	CONFERENCIAS MAGISTRALES 
	Desarrollo de un sistema de alertas tempranas para la protección de la calidad de aguas costeras en 
	Referencias

	El estado de las playas: Fundamento esencial para la planificación y gestión exitosa en la costa 
	Referencias

	The sea in a cage: Pros and cons of the beach industry in Italy 
	Referencias 


	PONENCIAS TEMÁTICAS 
	Cambios geomorfológicos en la playa La Boca, Barceloneta, Puerto Rico después de eventos extremos (I
	Contaminación por arthrodermataceae y factores de riesgo en arena de playa en balneario afrodescendi
	Calendario climático estacional anual como herramienta para la gestión ambiental del recurso hídrico
	Caracterización fenotípica de la microbiota fúngica y factores que impactan a la calidad de la arena
	Importancia de la Geodiversidad en la clasificación de los escenarios costeros 
	Referencias

	Factores clave para la determinación de la capacidad de carga turística: Revisión de los principales
	Alteraciones en playas urbanas: Estudio de caso Santa Marta, Colombia 
	Análisis de la percepción de los usuarios sobre la rigidización en playas turísticas del Caribe Nort
	Implementación Red Hidrográfica de Referencia Vertical en los principales puertos colombianos 




