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RESUMO

GONCALVES, Rafael Kuster. Enfoque multimetodolégico para a implementacdo de
Unidades de Conservacao. 2019. 232 p. Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento
Costeiro) — Instituto de Oceanografia, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande,
20109.

Impulsionado por compromissos internacionais, nas duas Ultimas décadas presenciou-
se um aumento significativo em nimero e extensdo de areas protegidas no mundo.
Diante da perda de habitats e do estagio de degradacdo dos ecossistemas, a atuacao
das Unidades de Conservacao é destaque em varios paises, como sendo o principal
instrumento de conservacao da biodiversidade. Porém, apesar do respaldo juridico e
cientifico a respeito de sua capacidade de conservacao, estas regibes enfrentam
inimeras dificuldades de gestao e implementacdo. Assim como em diversos paises do
mundo, significativa parcela das unidades de conservacao brasileiras assemelha-se a
“parques de papel”, os quais refletem unidades de conservacdo que pouco avangaram
além do seu ato de criacéo oficial. No Brasil, a construcao e operacionaliza¢éo de planos
de manejo em unidades de conservacdo ndo pode ser considerada uma realidade
estabelecida, j& que grande parcela das unidades brasileiras ndo os possui. Diante
deste contexto, torna-se imperativo a concep¢ao de um método funcional que subsidie
a gestdo e implementacdo de unidades de conservacdo no Brasil, garantindo um
processo continuo de implantagdo até que estas elaborem seus respectivos
instrumentos de manejo. Logo, a partir de uma abordagem sistémica de atributos
ambientais e de governanca, a aplicagdo multimetodoldgica proposta por esta pesquisa
possibilitou identificar os principais pontos a serem observados para que Area de
Protecdo Ambiental Municipal Baia das Tartarugas, em Vitoria/ES, um caso
representativo do tema, possa alcangar seus objetivos de criagdo. Através do seu alto
potencial de aplicabilidade, o conjunto de metodologias utilizadas nesta pesquisa
potencialmente possibilitara subsidios a gestédo e a implementacdo de demais unidades
de conservacao brasileiras. Desta forma, tal enfoque multimetodol6gico promete
contribuir para o efetivo progresso de inimeras outras unidades de conservacao que

encontram dificuldade de implantacdo, mas que buscam caminhos para inicia-la.

Palavras-chave: Areas protegidas. Implantacdo. Consolidacdo. Método. Abordagem

sistémica.



ABSTRACT

GONCALVES, Rafael Kuster. Multi-Methodological Approach to the Implementation of
Protected Areas. 2019. 232 p. Thesis (Master of Science in Coastal Management) —

Oceanography Institute, Federal University of Rio Grande, Rio Grande, 2019.

Driven by international commitments, in the last two decades there has been a significant
increase in the number and extent of protected areas in the world. Faced with the loss
of habitats and the stage of degradation of ecosystems, the work of Protected Areas is
highlighted in several countries as the main instrument for biodiversity conservation.
However, despite legal and scientific support for their conservation capacity, these
regions face numerous management and implementation difficulties. As in many
countries around the world, a significant portion of Brazilian protected areas resemble
"paper parks", which reflect protected areas that have moved little further than their
official creation. In Brazil, the construction and operation of management plans in
protected areas cannot be considered an established reality, since many Brazilian
protected areas do not have them. Given this context, it becomes imperative to design a
functional method that will subsidize the management and implementation of protected
areas in Brazil, guaranteeing a continuous process of implementation until they elaborate
their respective management instruments. Therefore, based on a systemic approach to
environmental attributes and governance, the multi-methodological application proposed
by this research made it possible to identify the main points to be observed for the Turtle’s
Bay Municipal Environmental Protection Area, in Vitoria/ES, a case representative of the
theme, can achieve its creative goals. Through its high applicability potential, the set of
methodologies used in this research will potentially allow subsidies for the management
and implementation of other Brazilian protected areas. In this way, such a multi-method
approach promises to contribute to the effective progress of numerous other protected

areas that find it difficult to implement, but which seek ways to initiate it.

Keywords: Protected areas. Implantation. Consolidation. Method. Systemic approach.
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1. INTRODUCAO

Especialmente impulsionado por compromissos internacionais, como pelo Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, presenciou-se um aumento significativo em ndmero e
extensdo de areas protegidas no mundo durante as duas Ultimas décadas. Atualmente,
por conta de seu reconhecido papel de salvaguardar os recursos naturais e culturas
associadas, além de mitigar os impactos antropicos na biodiversidade, as areas
protegidas cobrem 14,4% dos continentes e 7,4% dos oceanos, aproximadamente
(UNEP-WCMC & IUCN, 2016; UNEP-WCMC & IUCN, 2018).

No Brasil, a legislagéo federal estabelece diferentes tipologias de areas especiais para
a conservagao da biodiversidade, bem como determina regras para garantir que o0 Uso
destas seja compativel com suas funcdes. Ao lado das areas de reconhecimento
internacional, terras indigenas, areas de preservacdo permanente — APPs e das areas
de reserva legal, estdo as unidades de conservacdo — UCs (MEDEIROS e GARAY,
2006).

Conceituada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao (SNUC) como um:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime
especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao
(BRASIL, 2000, p. 1).

hoje as UCs brasileiras correspondem a 18,6% da area continental e 26,4% da area
marinha, nas suas diversas categorias de manejo e esferas de administracéo publica,

contemplando os mais variados biomas nacionais (MMA, 2018a).

Representada como a tipologia de area protegida mais antiga (PADUA, 2003), as UCs
atuam como o principal instrumento de conservagéo da biodiversidade diante da perda
de habitats e do estagio de degradacao dos ecossistemas. Mas, para que se garanta a
manutencdo de seus atributos fisicos, biolégicos, de beleza cénica ou capacidade
recreativa ao longo do tempo, estas requerem cuidados especiais. Entretanto, apesar
do respaldo juridico e cientifico quanto a sua preservacao, estas regides enfrentam
inimeras dificuldades de implementacao e gestdo (ARTAZA-BARRIOS & SCHIAVETTI,
2007; PRESTES, et. al., 2018).

A principio, € necessario ressaltar que apenas o ato administrativo de criacdo de uma

UC n&o garante sua efetiva implantacdo. E fundamental que o 6rgédo gestor estabeleca
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condi¢des financeira, de infraestrutura e de pessoal adequadas para que esta acéo
politica-administrativa assegure o alcance de seus objetivos de criacdo (WWF-BRASIL,
1999; ARTAZA-BARRIOS & SCHIAVETTI, 2007).

Conjuntamente, salienta-se que a existéncia de atividades potencialmente poluidoras
no interior ou no entorno de UCs, com seus diversos interesses difusos, agregam
dificuldades ao manejo da regido. Portanto, considerar uma visao geral da unidade e de
sua adjacéncia € imprescindivel para se obter clareza no reconhecimento dos
problemas que afetam o territério sob protecdo e, também, de suas causas, seja ho
ambito politico da governanca e/ou biofisico dos impactos ambientais (PADOVAN,
2004; CIFUENTES, et. al., 2000).

Sabe-se que a implementacdo e a melhoria do manejo se constroem aos poucos,
através de um processo continuo. Ao longo do tempo, sua efetividade € intrinsicamente
dependente de vontade politica e social, conhecimento técnico-cientifico e planejamento
de acbes a curto, médio e longo prazo (DOUROJEANNI & PADUA, 2001; MEDEIROS
& PEREIRA, 2011).

Atualmente, poucas sao as UCs brasileiras que aplicam estes procedimentos de
planejamento, gestdo, manejo e administracdo de maneira eficaz (COSTA, 2004).
Assim como em todo o mundo, significativa parcela destas unidades classifica-se como
“parques de papel” (CIFUENTES, et. al., 2000; TERBORGH & SCHAIK, 2002). Segundo
Lima e colaboradores (2005), este termo se refere as unidades indevidamente
implantadas que apenas apresentam-se como de existéncia virtual, limites meramente
expostos em mapas oficiais. Resumidamente, “parque de papel” sdo unidades de
conservacao que pouco avangaram além do seu ato de criagédo oficial (CIFUENTES,
2000).

Tais “parques de papel” prejudicam a relagao dos 6rgdos gestores e das unidades de
conservagdo com as comunidades inseridas em seu interior e/ou entorno, pois falham
na busca de alcangar os objetivos de protecéo pelos quais foram criados e resultam em
expectativas ndo-atendidas. Além do mais, podem ocasionar desapropriagdo sem
indenizacéo, lucro e producédo cessante, desestabilizacdo cultural, déficit tributario pela
reducdo de producdo e paralisacdo do processo de desenvolvimento regional, todas
estas culminando com a insatisfacdo regional e desgaste do nome e imagem
institucionais, conforme exposto por Lima e colaboradores (2005), variando conforme

as diversas categorias de manejo existentes.
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Objetivando estabelecer um procedimento metodologico para as unidades de
conservacao, no final dos anos 70 instituiram-se os planos de manejo no Brasil. Porém,
foi a partir da promulgacdo do SNUC que este documento passou a figurar-se como o
principal instrumento do processo de gestdo para as diversas categorias de UCs.
Definidas sua obrigatoriedade, abrangéncia e prazo para elaboracdo em lei, os planos
de manejo determinam as diretrizes de uso com intuito de tornar possivel a manutencao
dos atributos socioambientais da area ao longo do tempo. Sem esta ferramenta, é
inconcebivel projetar acdes prioritarias nas areas sob protecdo (WWF-Brasil, 1999;
ARTAZA-BARRIOS & SCHIAVETTI, 2007; MEDEIROS & PEREIRA, 2011).

Na pratica, a construgcdo e operacionalizacdo deste instrumento ndo pode ser
considerada uma realidade estabelecida: grande parcela das UCs ndo possui plano de
manejo. Além do mais, estima-se que, aproximadamente, apenas 15% das unidades de
conservacdo brasileiras dispfe desta ferramenta de gestdo aprovada e atualizada
(MEDEIROS & PEREIRA, 2011), conferindo-se em uma problematica central a ser
superada pelos érgaos gestores (COSTA, 2004; MAZZEL, et. al., 2007).

De todas as categorias de unidades de conservacao brasileiras, as Areas de Protec&o
Ambiental (APAs) configuram-se como a mais representativa em area, seja em nivel
federal, estadual e/ou municipal: estas abrangem cerca de 51% das areas cobertas por
UCs no pais. Em nameros, sdo 326 APAs que, em conjunto, somam 1.293.435 km?
(MMA, 2018b). Elas abrigam, em area, a maior porcentagem de territorio sob protecéo
nos biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e Pampa, além de area marinha,
conformando-se como um dos principais instrumentos para a conservacao no pais
(PRESTES, et. al., 2018; MMA, 2018a).

Em geral, as APAs sdo areas extensas compostas por terras publicas e privadas,
dotadas de atributos socioambientais de relevancia para a qualidade de vida e bem-
estar social, com objetivo basico de conservar a biodiversidade e disciplinar e nortear a
sustentabilidade nos processos de uso e ocupacdo do territério (BRASIL, 2000). E
exatamente pelo seu carater de diligéncia em alcangar um equilibrio entre o principio da
conservacgdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico, no qual permite uma
diversidade de usos diretos, que esta categoria se encontra rodeada de incertezas
guanto aos seus objetivos e eficiéncia em atingi-los (BENSUSAN, 2006; PRESTES, et.
al., 2018).

Por outro lado, segundo Artaza-Barrios e Schiavetti (2007), as APAs que apresentam

um minimo de implementagéo pelo Estado, com aporte de recursos financeiros, além
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de apoio e acompanhamento pela sociedade e suas instituicbes, demostram grau de
performance por vezes maior do que certas unidades de protecao integral. Desta forma,
sua efetividade estad intrinsicamente relacionada a qualidade de gestdo e da
operacionalizacdo de acbes e regramentos que adequem a sustentabilidade aos

diversos usos dos recursos naturais.

Ressalta-se que a compreensao do contexto socioambiental nas quais estao inseridas
e a identificacdo dos aspectos ambientais relacionados as atividades humanas e seus
impactos, sdo acdes necessarias para que as APAs passem a colaborar efetivamente
com a conservacao da biodiversidade local (ARTAZA-BARRIOS & SCHIAVETTI, 2007,
CABRAL, et. al, 2011; PRESTES, et. al., 2018)

Portanto, neste cenario em que mais da metade do territorio sob prote¢éo no Brasil esta
coberto por Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e que boa parte das unidades de
conservacao brasileiras ndo possuem plano de manejo aprovado e atualizado, torna-se
imperativo a concepg¢éo de um método funcional que subsidie a gestédo e implementacao
de UCs, garantindo um processo continuo de implantagéo até que estas elaborem seus

respectivos instrumentos de manejo.

A provavel dificuldade na implementacdo de uma unidade de conservagcdo pode ser
observada na recém-criada Area de Protecdo Ambiental Municipal (APAM) Baia das
Tartarugas, localizada em Vitéria, capital do estado do Espirito Santo. Esta APA,
instituida pelo poder publico municipal, encontra-se sob uma baia urbana-industrial de
multiplos usos e usuarios, marcada por diversos conflitos socioambientais. Por outro
lado, esta UC também é constituida por numerosos sistemas ambientais, sejam estes
naturais ou antrépicos, responsaveis por dar suporte a inimeros beneficios

socioecondmicos na regiao.

Além disto, o fato de que a APAM llha do Frade (1988), que ocupava uma parcela do
territério da atual APAM Baia das Tartarugas e que a Reserva Ecolégica Municipal das
Ilhas Oceénicas de Trindade e Arquipélago de Martim Vaz (1989), a Unica UC marinha
instituida pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), ainda ndo foram efetivadas, coloca-
se em questdo a capacidade do 6rgao municipal como executor do SNUC. Inclusive,
das 16 demais unidades de conservacdo capixabas existentes, apenas duas

apresentam plano de manejo (IEMA, 2010).

Desta maneira, a APAM Baia das Tartarugas foi adotada como estudo de caso por
possuir diversas complexidades que, possivelmente, dificultardo sua implementacao,

sendo assim, um caso representativo do tema. Ademais, conforme o decreto que a
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institui (Decreto N° 17.342/18), seu plano de manejo precisa ser elaborado em até cinco

anos apods sua criacao.

Esta pesquisa baseia-se na premissa de que a efetiva implantacdo de uma unidade de
conservacao parte do reconhecimento de sua base ecossistémica, da relagdo causa-
efeito das principais atividades socioecondmicas e do detalhamento da estrutura de
governanca do 6rgao gestor, com vistas a diagnosticar pontos a serem melhorados e
potencializados. Espera-se que a pesquisa possa contribuir na efetiva implantacao
desta e demais unidades que ainda ndo possuem plano de manejo, mas que buscam

caminhos para inicia-los.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Gerar subsidios a implementacéo de unidades de conservacado ainda carentes de plano
de manejo a partir de uma abordagem sistémica de seus atributos ambientais e de

governanca, com base em um Estudo de Caso.
2.2. Objetivos Especificos

a. Caracterizar a base ecossistémica da Area de Protecdo Ambiental Municipal
(APAM) Baia das Tartarugas;

b. Identificar a relacdo causa-efeito das principais pressdes ambientais na APAM
Baia das Tartarugas;

c. Detalhar a estrutura de governancga sobre a APAM Baia das Tartarugas;

d. Identificar restricbes e oportunidades para o manejo da APAM Baia das
Tartarugas;

e. Sugerir diretrizes de gestéo para a implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.
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3. AREA DE ESTUDO
3.1. A Area de Protecdo Ambiental Municipal Baia das Tartarugas

A Area de Protecdo Ambiental Municipal (APAM) Baia das Tartarugas foi criada através
do Decreto Municipal N° 17.342/2018, assinado no dia 23 de margo de 2018 pelo
prefeito e secretario municipal de meio ambiente do municipio de Vitoria, capital do
Espirito Santo, durante o Xl Encontro Nacional dos Secretérios de Meio Ambiente das
Capitais Brasileiras (CB27) e publicado no dia 03 de maio no Diério Oficial local.

De uma maneira geral, o litoral de Vitéria esta inserido em uma regido em que 0s
afloramentos do cristalino alcangam a linha de costa, configurando-se em uma regido
de litoral recortado, com determinadas areas expostas e outras protegidas da acgdo
direta das ondas (MARTIN, et. al, 1996). Ademais, quando o tema é biodiversidade, a
localizacdo geografica do litoral da capixaba, situado entre as regifes-limite de
distribuicdo da ictiofauna no pais, representada pelos recifes de Abrolhos, na Bahia e
pelo Cabo de Sdo Tomé, no Rio de Janeiro, possibilita a composi¢do por comunidades
de peixes caracteristicas das regifes norte e sul do Brasil (CHAGAS et. al., 2006;
ARAUJO, et. al., 2008).

Mais especificamente, a APAM Baia das Tartarugas localiza-se na baia do Espirito
Santo, reconhecida area de alimentacdo de tartarugas-verdes, Chelonia mydas
(SANTOS, et. al., 2010). A baia do Espirito Santo configura-se em um corpo de agua
semifechado situado a sudeste da capital capixaba, delimitada ao norte pela Ponta de
Tubaréo e pelas saliéncias dos Tabuleiros da Formacao Barreias e, ao sul, pelo Morro
do Moreno e demais embasamentos cristalinos. Esta regido é caracterizada pelo contato
entre feicbes geomorfologicas de distintas épocas geoldgicas, como os afloramentos
rochosos cristalinos pré-cambrianos, as planicies sedimentares quaternarias e 0s
terracos de abrasdo marinha da Formacdo Barreiras (BARROSO & DIAS, 1997;
CARMO, 2009; ALBINO, et. al., 2018) (Figura 1).
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Figura 1. Localizag&o da Area de Protegdo Ambiental Municipal (APAM) Baia das Tartarugas.
Créditos: municipio de Vitoria (IBGE), APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa Base (Esri, HERE,
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Por possuir correntes de velocidade inferiores a 0,1 m/s, a principal forgante
hidrodinamica na Baia do Espirito Santo é a acdo da micromaré semidiurna, que possui
velocidades entre 0,3 — 0,7 m/s (CAMPOS & YASSUDA, 2003; MENEZES, 2005). Nesta
regido, o padrdo dos ventos gera, predominantemente, ondas procedentes dos
guadrantes NE e E-SE. Ademais, ocasionalmente, também ha geragéo de ondas de S-
SE (BANDEIRA et. al.,1975 apud ALBINO et. al., 2001). Através da Figura 2 é possivel
observar que as ondas procedentes do quadrante NE atingem a praia com altura de 0,3
m, enquanto que as demais, caracteristicas de frentes frias, atingem a praia com 0,4 —
1,0 m e 0,2 — 0,6 m, respectivamente (CARMO, 2009). Vale ressaltar que simulagdes
de propagacdo de ondas na baia indicam que a presenca de baixios submersos
paralelos a linha de costa situados na zona central da baia é fundamental no controle
da hidrodinamica local, pois estes funcionam como um dissipador de energia das ondas
de maior altura, vindas de sudeste, conforme apresentado na Figura 3 (SOARES &
CHACALTANA, 2003).
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Figura 2. Incidéncia de ondas (A) de NE; (B) de E-SE e (C) de S-SE na baia do Espirito Santo.
Fonte: ALBINO, et. al., 2001.

Com excecédo da ocorréncia dos baixios submersos e da presenca do canal de acesso
ao complexo de Tubardo, a Baia do Espirito Santo apresenta topografia suave e
declividade de moderada a baixa, diminuindo a medida em que se aproxima da linha de
costa e da regido norte da praia da Camburi, caracterizada como uma area de baixa
hidrodindmica (Figura 3). A distribuicao faciolégica da plataforma continental interna e
da Baia do Espirito Santo remete a trés grupos de diferente composi¢cdo: material
litoclastico, misto e bioclastico (ALBINO et. al., 2001).
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Figura 3. Mapa batimétrico da baia do Espirito Santo. Fonte: CARMO, 2009.

Com uma entrada de, aproximadamente, 5 km de largura, a baia do Espirito Santo
ocupa uma posi¢ao estratégica no desenvolvimento do Estado ja que é area de entrada
de navios ao complexo portuario de Tubardo e aos portos situados na baia de Vitoria,
além de abrigar a principal praia da capital capixaba, a praia de Camburi, intensamente
utilizada para o lazer e turismo. Ademais, os bairros defrontantes a baia do Espirito

Santo possuem o maior valor de mercado do municipio de Vitéria (CARMO, 2009).

Além da praia de Camburi, a APAM Baia das Tartarugas cobre as praias da Enseada
do Sua, de Santa Helena e do Canto, além daquelas situadas em pequenas enseadas
entre formacgdes rochosas das ilhas urbanizadas do Boi e do Frade, como as praias do
Nenel e Grande e as praias da Direita, da Esquerda e das Castanheiras,
respectivamente. Ademais, a APAM abriga areas continentais compostas por costes
rochosos, terragcos de abrasdo emersos formados por concrecdes lateriticas, bosques

antropogénicos e remanescentes de mangue.
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Por estar localizada em uma area urbana-industrial de multiplos usos, a baia do Espirito
Santo e, consequentemente, a regido coberta pela APAM Baia das Tartarugas, esta
sujeita a uma ampla variedade de pressdes antrépicas consequentes da urbanizacao,

atividade industrial, lazer e turismo.

A difracdo de ondas em torno da ponta de Tubardo e a refracdo destas pelo canal
dragado em consequéncia da construcdo do Porto de Tubardo, inaugurado em 1966,
resultaram na convergéncia e intensificacdo da altura de ondas na porcdo central da
praia Camburi, originando um processo erosivo, iniciado na década de 70. Devido ao
agravamento deste processo, a constru¢do de um guia corrente e um espigao
transversais a praia de Camburi e a reposicao artificial de sedimento entre ambos, por
meio de aterro hidraulico, foram necesséarias para conter a erosdao. Em 1999, foi
realizada a Ultima intervencdo na regido que consistiu na construcdo de um outro
espigdo e na conclusao de um novo aterro hidraulico, com o despejo, entre os espigdes,
de mais de 950 mil m3 de sedimentos retirados de jazidas de areias grossas e médias
da baia do Espirito Santo (MELO & GONZALES, 1995; ALBINO et. al., 2001; PRATA &
ALBINO, 2005; PASOLINI, 2008; IEMA, IJSN & UFES, 2014). Vale ressaltar que, com
excegdo da parte norte da praia de Camburi, todas as demais praias continentais da
baia do Espirito Santo e, consequentemente, da APAM Baia das Tartarugas,
configuram-se em aterros: a regido da Enseada do Sua foi aterrada em 1977 para que
0 assoreamento de parte do canal de entrada a baia de Vitéria ndo resultasse em
restricdes de acesso ao Porto de Vitoria (FREITAS, 2004) (Figura 4).
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Figura 4. Indicacdo das areas que receberam aterro no municipio de Vitoria, ES. Fonte: FREITAS,
2004.

Através da intensa degradacédo do sistema estuarino da baia de Vitéria, composto pela
prépria baia de Vitéria como pelo Canal da Passagem (Figura 1), sendo, este ultimo, o
maior contribuidor do langamento de 4guas de ma qualidade no interior da baia do
Espirito Santo, h4 um input estuarino do rio Santa Maria da Vitoria na regido coberta
pela APAM (CASTRO, 2001; JESUS, et. al., 2004). Este rio é o principal sistema fluvial
tributario de 4gua doce para a baia de Vitéria e possui a maior bacia hidrografica em
comparagdo com os demais, com 1.500 km? (RIGO, 2004). A degradacdo ambiental do
sistema estuarino da baia de Vitéria é consequéncia da ocupagéo urbana, da construgéo
de aterros, da implantacdo de industrias portuarias e do langamento de esgoto in natura,
inclusive com contribui¢des dos demais municipios circunvizinhos a regido, como Vila
Velha, Cariacica e Serra (JESUS, 2004).

Além da baia de Vitoria e do Canal da Passagem, o cérrego de Camburi (Figura 1), que
nasce na lagoa Pau Brasil, no municipio vizinho da Serra, também transporta efluentes
nao tratados, além de residuos sélidos, para o interior da baia do Espirito Santo
(GROHMANN, 2006). Ademais, efluentes domésticos sdo lancados irregularmente nas
aguas da baia, dentro da poligonal da APAM, pelas préprias residéncias instaladas nas
ilhas do Boi e do Frade (FERNANDES, et. al., 2006).

A resolucdo dos impactos ambientais ocasionados por estas pressfGes antropicas

possivelmente resultara em desafios ao cumprimento dos objetivos de criacao de APAM
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Baia das Tartarugas, ja que em seu decreto de criagdo apresenta, em seu artigo 2°,

que:

A APA BAIA DAS TARTARUGAS tem como objetivo ordenar os usos das
diversas atividades de modo a assegurar a preservacado, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental dos ecossistemas costeiros (PMV, 2018, p. 12).

Ademais, em seu artigo 8°, diz que:

S&o proibidas na Area de Prote¢cdo Ambiental Baia das Tartarugas quaisquer
alteracdes adversas que possam comprometer a integralidade do meio natural
ou a biota local ou que ndo estejam previstas no Plano de Manejo da Unidade
(PMV, 2018, p. 12).
Tais mencbes, como ordenar 0S USOS, assegurar a preservacdo dos ecossistemas
costeiros e proibir alteracbes que comprometam a integralidade do meio natural,
reforcam a necessidade de avaliar as restricdes e oportunidades de manejo da APAM

Baia das Tartarugas, com vistas a subsidiar sua implantacao.
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4. METODOLOGIA

Com vistas a subsidiar a implementacdo de unidades de conservacdo que ainda

carecem de plano de manejo, utilizando, como estudo de caso, a recém-criada APAM

Baia das Tartarugas, foram realizadas as seguintes etapas metodolégicas (Tabela 1):

Tabela 1. Metodologias aplicadas para alcancar as metas de cada objetivo especifico.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

i. Caracterizar a base

ecossistémica

ii. Identificar a relacéo
causa-efeito das
principais pressées

ambientais

iii. Detalhar a estrutura

de governanca

iv. Identificar restricbes
e oportunidades de
gestéo
v. Sugerir diretrizes de
gestdo para a

consolidacdo

METAS

Identificar os sistemas ambientais

prevalecentes

Registrar os sistemas ambientais

prevalecentes
Descrever os principais
servicos ambientais
Validar e complementar as
informacdes desenvolvidas

previamente

Identificar as pressdes ambientais

Registrar as pressdes ambientais

Descrever os efeitos
das pressdes ambientais
Validar e complementar as
informacdes desenvolvidas
previamente
Conhecer a estrutura de

governanca

Analisar a estrutura de governanca

Validar e complementar as
informacdes desenvolvidas

previamente

Reconhecer restricdes e

oportunidades de gestédo

Apontar diretrizes de gestao

METODOLOGIAS

Revisédo bibliogréafica e
documental
Observacédo in loco com
registros fotograficos
Matriz de Ecossistemas

e Servigos

Entrevistas semiestruturadas

Revisao bibliografica e
documental
Observacéo in loco com

registros fotograficos
DPSIR Framework
Entrevistas semiestruturadas
Revisao bibliografica e
documental
Decélogo para a Gestao de

Areas Litorais

Entrevistas semiestruturadas

DPSIR Framework e
Andlise SWOT

Agenda ambiental




37

A seguir cada uma das metodologias sdo detalhadas, descrevendo os procedimentos e

formatos utilizados para cumprir com 0s objetivos propostos.
4.1. Revisao bibliografica e documental

A revisdo bibliogréfica e documental foi realizada com o intuito de alcancar metas
correspondentes aos trés primeiros objetivos especificos (Tabela 1). Especialmente,
esta etapa metodologica foi necesséria para a obtencao de informacfes a respeito dos
sistemas e pressdes ambientais que ocorrem no interior e entorno imediato da area
coberta pela APAM Baia das Tartarugas. Ademais, apresentou-se imprescindivel para
reconhecer as nuancas da estrutura de governanca estabelecida na Prefeitura Municipal

de Vitoria, 6rgdo gestor da unidade de conservagdo em questéo.

As publicacbes de que tratam sobre as Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel,
mais precisamente, sobre as Areas de Protecdo Ambiental, além de documentos,
reportagens e legislacbes do municipio de Vitéria consistem nas principais fontes
bibliograficas e documentais utilizadas nesta etapa.

4.2. Observacao in loco com registros fotogréaficos

Com intuito de registrar os sistemas e pressdes ambientais presentes no interior e
entorno imediato da &rea coberta pela APAM Baia das Tartarugas (Tabela 1), esta etapa
metodoldgica consistiu em saidas de campo durante os meses de dezembro a janeiro
de 2017 e de junho a julho de 2018.

A partir de um convite da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal
de Vitéria (SEMMAM/PMV), também se realizou uma saida de campo embarcada em
conjunto com as Coordenagdes de Fiscalizagdo Ambiental e Sonora e de
Monitoramento Costeiro e Ecossistemas no dia 09 de julho de 2018 ao longo da regiédo

maritima da unidade de conservacdo em questao.

Ressalta-se que, para alcancar os dois primeiros objetivos especificos, anteriormente
as saidas de campo, foram analisadas imagens de satélite para o reconhecimento dos
limites fisicos da APAM Baia das Tartarugas, com base em sua poligonal e dos sistemas
ambientais inseridos em seu interior, através do auxilio dado pela ferramenta Google
Earth (GOOGLE, 2018).
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4.3. Matriz de Ecossistemas e Servigos

Com o objetivo de caracterizar a base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas
(Tabela 1), utilizou-se a rota metodoldgica proposta por Scherer & Asmus (2016) e

Asmus e colaboradores (2018) denominada Matriz de Ecossistemas e Servicos.

Esta ferramenta contribui na definicdo, caracterizacdo e qualificacdo da base
ecossistémica em ambientes costeiros (ASMUS, et. al.,, 2018), j& que possibilitou
correlacionar os principais sistemas ambientais inseridos na area coberta pela unidade
de conservacdo em questdo com 0s servicos ambientais oferecidos, seus principais

beneficios socioecondmicos e os atores sociais beneficiados.

A construcao desta matriz foi embasada através das informagdes acessadas via revisao
bibliografica e documental, saidas de campo, entrevistas semiestruturadas e, também,
através do procedimento reconhecido como “conhecimento especializado” (KRUEGER
et. al., 2012). Como "um perito pode ser qualquer pessoa com experiéncia relevante ou
em profundidade em relagdo a um tépico de interesse", reuniées com académicos e
atores sociais que lidam com os conteudos relacionados ao ambiente natural e/ou social

apoiaram na obtencédo de opinides e informac¢des para tal estruturacdo metodoldgica.

Para a elaboracdo desta matriz, utilizou-se o conceito de sistema ambiental proposto
por AMORIM (2012) e de servigos ambientais por MEA (2003). Ademais, a classificacao
destes servicos em servicos de regulagdo, provisdo e culturais ocorreu conforme
sugerida pela Common International Classification of Ecosystem Services — CICES V5.1
(HAINES-YOUG & POTSCHIN, 2018). A seguir, a Figura 5 descreve o passo-a-passo

da rota metodolégica para uma melhor compreensao:



SISTEMAS SERVICOS
AMBIENTAIS AMBIENTAIS
Identificacac e
Levantamento classificacao dos

principais servicos
ambientais ofereci-
dos pelos sistemas
ambientais preva-
centes

dos sistemas ambi-
entais prevalecen-
tes situados no
interior da area
de estudo

BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS

Determinacao
dos beneficios
socioecondmicos
dominantes resul-
tantes dos servi-
cos ambientais
identificados
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ATORES

SOCIAIS

Constatagéao
dos atores sociais
dominantes benefi-
ciados pelos servi-

cos ambientais
identificados

Figura 5. Rota metodoldégica proposta pela Matriz de Ecossistemas e Servi¢os. Fonte: adaptado de
ASMUS, et. al., 2018.

4.4. DPSIR Framework

A aplicagéo do DPSIR Framework objetivou alcangar metas particulares do segundo e
ultimo objetivo especifico, sendo: descrever os efeitos das pressbes ambientais
incidentes na APAM Baia das Tartarugas e reconhecer restricdes e oportunidades pera
sua gestéo (Tabela 1). Este modelo de avaliagéo integrada, desenvolvido pela European
Environmental Agency — EEA (EEA, 1999), formaliza as rela¢des de causalidade entre
as atividades humanas e o meio ambiente através da descrigcdo de forcas motrizes
(driving forces), pressfes ambientais (pressure), mudangas de estado (state), impactos

ambientais (impact) e respostas de gestao (response) (Figura 6).

B
FORCAS PRESSOES MUDANCAS IMPACTOS RESPOSTAS

MOTRIZES

ldentificagéo das
macroatividades do-
minantes que atuam
no interior efou en-
torno imediato da
area de estudo

AMBIENTAIS

Reconhecimento das
principais pressdes
ambientais derivadas
das macroatividades
identificadas anteri-
ormente gue afetam
0s sistemas ambien-
tais presentes na
area de estudo

DE ESTADO AMBIENTAIS

Constatacao das
principais perdas de
servigos ambientais

ocasionadas pelas
mudancas de estado

dos sistemas ambhien-
tais presentes na
area de estudo
determinadas
anteriormente

Determinagao das
mudangas de estado
prevalecentes sobre
os sistemas ambien-

tais presentes na

area de estudo decor-
rentes das pressoes
ambientais reconhe-
cidas anteriormente

DE GESTAO

Proposicéo de
indicativos de gestao
com intuito de evitar,
mitigar ou compensar
as pressfes e impac-
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Figura 6. Estrutura do DPSIR Framework. Fonte: adaptado de ANDRADE, 2017.

Ressalta-se que, nesta pesquisa, o0 DPSIR Framework foi utilizado em conjunto com a
Matriz de Ecossistemas e Servicos, atuando como uma ferramenta complementar,

baseado na experiéncia de Andrade (2017) e Victor (2018).
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O preenchimento do modelo foi fundamentado através das informacgdes obtidas via
revisdo bibliografica e documental, saidas de campo e, também, através de entrevistas

semiestruturadas.
4.5. Decélogo para a Gest&o de Areas Litorais

Para analisar a estrutura de governanca da APAM Baia das Tartarugas (Tabela 1),
avaliou-se 0s processos e estratégias utilizadas por seu 6rgédo gestor, a Prefeitura
Municipal de Vitéria — PMV. Esta avaliacdo ocorreu através da utilizacdo da rota
metodoldgica proposta por Barragan (2016) denominada Decalogo para a Gestédo de

Areas Litorais.

Esta plataforma de analise vem se configurando ha quase duas décadas e se baseia ha
existéncia de dez principios basicos em iniciativas de gestao integrada da zona costeira
dos quais € possivel analisar a maturidade e eficacia dos processos e estratégias de
governanca. Nesta publicacdo (BARRAGAN, 2016), tais principios séo representados
através dos seguintes indicadores: politica; participacdo; normativa; instituicées;
gestores; informacao; recursos; educacdo, estratégias e; instrumentos. Uma breve

descri¢cdo de cada um destes pode ser observada na Figura 7, a seguir:

1] B 3
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delo de gestéo ado

tado na area de

Determinagao das
instituigoes que tém
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de estudo
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base juridica que
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pestdo adotado na
area de estudo
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LITORAIS E E E
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téo de alcance supe.
rior vinculados as po
liticas publicas para

a area de estudo

Reconhecimento de
instrumentos de ges
téo de menor alcance
designados a fungoes

especificas da area
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Figura 7. Decalogo para a Gest&o de Areas Litorais. Fonte: adaptado de BARRAGAN, 2016.

Ressalta-se que ndo se avaliou o Conselho Consultivo da APAM por que, até entéo,

este nao foi instituido.
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4.6. Entrevistas semiestruturadas

A realizacdo de entrevistas semiestruturadas obteve o intuito de validar as informacdes
previamente compiladas e, também, complementa-las através da percepc¢ao dos atores
governamentais e sociais inseridos no contexto de gestao e uso da area coberta pela
APAM Baia das Tartarugas (Tabela 1).

Esta etapa metodoldgica se da em referéncia aos trés primeiros objetivos especificos,
logo baseia-se em alcancar a percepcdo destes atores acerca dos beneficios
socioecondmicos oferecidos pelos sistemas ambientais inseridos na UC, dos impactos
socioambientais derivados das macroatividades atuantes na area e entorno imediato
como, também, acerca da governanca exercida na area abrangida pela unidade de

conservacao em questao.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas em carater de conversa informal
utilizando a base metodoldgica apresentada por BONI e QUARESMA (2005). Apés a
elaboracdo de dois roteiros — um para 0s atores governamentais e outro, para os atores
sociais (APENDICES A e B) — e criacdo de termo de cessdo (APENDICE C), as
entrevistas foram realizadas em julho de 2018 e seus audios foram gravados para
posterior anélise de contetdo.

Foram realizadas dez entrevistas durante o més de julho de 2018, trés com servidores
da Prefeitura Municipal de Vitéria com fungbes diretamente relacionadas a gestdo de
unidades de conservacao e cinco com representantes das associa¢cdes de moradores
dos bairros inseridos e defrontantes a area coberta pela APAM Baia das Tartarugas.
Ademais, as entrevistas também foram realizadas com representantes de duas
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) ambientalistas que possuem cadeira no
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA.

Ressalta-se que nao foi possivel realizar entrevistas com o gestor-chefe e conselheiros

da APAM Baia das Tartarugas por que, até entdo, estes ainda ndo foram designados.
4.7. Andlise SWOT

A aplicacdo da analise SWOT objetivou contribuir no alcance dos dois ultimos objetivos
especificos, sendo: identificar restricdes e oportunidades para a gestao da APAM Baia
das Tartarugas, bem como sugerir diretrizes de gestdo para sua consolidacéo (Tabela
1). Este método foi desenvolvido na década de 60 e se resume a um sistema simples

de andlise de cenarios e desenho de estratégias para empresas (DANTAS & MELLO,
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2008). Nesta pesquisa, se mantém sua funcionalidade, porém, aplicada ao contexto da

APAM Baia das Tartarugas.

Através das informacdes produzidas em cada uma das etapas metodolbgicas
anteriores, este método visou compila-las e classifica-las em forcas (strengths),
fragilidades (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats),
subdividindo-as em fatores internos e externos a area abrangida pela unidade de
conservacdo em questao (Figura 8). Dentre os fatores internos, o reconhecimento das
forcas e das fragilidades determinam a condicdo atual da APA municipal. J4 as
oportunidades e as ameacas, inseridas no grupo dos fatores externos a area da unidade
de conservacao em questao, resumem-se a antecipacdes do futuro. Ressalta-se que as
forcas e as oportunidades constituem-se em fatores positivos a consolidacao da APAM
Baia das Tartarugas, enquanto que as fragilidades e as ameacas, em fatores negativos.

NA CONQUISTA DO OBIETIVO

FATOR POSITIVO FATOR NEGATIVO

INTERNO

FORCAS FRAGILIDADES

ORIGEM DO FATOR

OPORTUNIDADES AMEACAS

EXTERENC

Figura 8. Estruturacdo da Analise SWOT. Fonte: adaptado de DANTAS & MELO, 2008.

A aplicagdo da analise SWOT se apresenta como uma ferramenta de apoio a
identificacdo de medidas de gestdo e monitoramento da unidade de conservacéo, ja que
se tratando de um método de compilacao de informacdes, é possivel ressaltar os pontos
fortes e fracos para, em um proximo momento, indicar formas de potencializa-los e
minimiza-los. Ademais, em um préximo passo, também torna factivel indicar que se
aproveitem as oportunidades e se evitem as ameacgas identificadas, monitorando-as

com frequéncia.
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4.8. Agenda ambiental

Apbs identificar as principais restricbes e oportunidades de gestdo da APAM Baia da
Tartarugas, utilizou-se da rota metodoldgica proposta por ASMUS & TAGLIANI (2013),
denominada “agenda ambiental”’, com vistas a alcancar o Ultimo objetivo especifico:

sugerir diretrizes de gestéo para sua consolidacao (Tabela 1).

Esta metodologia se configura como uma estrutura funcional de suporte a gestao e é
composta por acdes que buscam solucionar os principais tensores ambientais da regiao
sob andlise, identificando prioridades, estratégias e responsabilidades. De forma
simplificada, o passo-a-passo proposto se baseia na identificacdo dos problemas
ambientais, no estabelecimento de objetivos para minimizar cada um destes, na
definicdo e classificacdo das a¢des necessarias para alcangé-los, na determinacédo de
prazos e responsaveis para suas execucodes e, por fim, na concepc¢do de indicadores
para monitorar o progresso das a¢fes definidas (ASMUS & TAGLIANI, 2013).

De forma a aprimorar a aplicacdo desta metodologia frente ao contexto da gestao de
uma unidade de conservacdo, adaptou-se a ordem das acbes propostas pela rota
metodoldgica e se inseriu dois passos adicionais: a proposi¢ao de programas de gestao
gue passardo a abranger as acdes de tipologias semelhantes e a idealizacdo de
resultados esperados quanto ao cumprimento destas acdes, conforme apresentado na
Figura 9.
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Figura 9. Composi¢cdo da agenda ambiental. Fonte: adaptado de ASMUS & TAGLIANI, 2013.

A agenda ambiental configura-se, assim, como o principal produto desta pesquisa, pois
apresenta as principais estratégias com potencial de minimizar os obstaculos de gestéo

identificados ao longo do estudo, sumarizados em uma unica ferramenta.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Caracterizacdo da base ecossistémica da Area de Protecdo Ambiental

Municipal (APAM) Baia das Tartarugas

Os resultados presentes neste subitem foram alcancados através da obtencdo de
informacfes prévias a respeito da localizacdo e tipologia dos sistemas ambientais
presentes no interior da APAM Baia das Tartarugas, além de observac¢fes in loco com
registros fotograficos dos usos que estes oferecem a sociedade. Seu principal produto
se resume a correlacdo destes sistemas identificados com os servicos ambientais
oferecidos, seus principais beneficios socioeconbmicos e 0s atores sociais

beneficiados.

De acordo com Odum (1983), os sistemas ambientais compreendem uma rede de
componentes e processos na escala ambiental. Tais componentes tendem a ser
compostos desde organismos vivos e ciclos quimicos, até intervengdes, unidades e
organiza¢des humanas, como cidades, industrias, transportes, dentre outros. Para este
autor, cada um destes componentes é um complexo subsistema do sistema ambiental
como um todo (ODUM, 1983).

Assim sendo, nesta pesquisa considera-se sistema ambiental uma entidade organizada
na superficie terrestre formada pelo subsistema fisico/natural, ou seja, pelo conjunto de
elementos e processos relacionados ao clima, solo, relevo, aguas e seres vivos, e pelo
subsistema antrépico, relacionado aos componentes e processos ligados a
urbanizagdo, industrializacdo, entre outras atividades e manifestagbes humanas
(AMORIM, 2012). Ademais, conforme ressaltado por Perez Filho (2007), destaca-se que
as organizacbes espaciais referentes ao sistema ambiental sdo fruto das relagbes
estabelecidas entre os subsistemas fisico/natural e antropico. A aplicagdo do conceito
de sistemas ambientais e o estudo de seus subsistemas fundamentam acgfes de
planejamento ambiental, ja que permitem a analise integrada do ambiente e auxiliam na

compreensédo da sua estrutura, funcionalidade e organizacdo (AMORIM, 2012).

Ja emrelacdo aos servicos ambientais, considera-se estes como resultados ou produtos
derivados do caréter funcional dos sistemas ambientais que geram beneficios sociais
e/ou econdbmicos as pessoas (ODUM & ODUM, 2001; MEA, 2003). Ademais, nesta
pesquisa, a classificacdo dos servicos ambientais foi feita com base na classificacdo
sugerida pela Common International Classification of Ecosystem Services — CICES V5.1
(HAINES-YOUG & POTSCHIN, 2018), sendo: servicos (1) de provisdo, como produtos

nutricionais, nao-nutricionais e energéticos; (2) de regulacdo e manutengcdo, como
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mediacdes e moderacbes que afetam a saude, a seguranga ou o conforto humano; e
(3) culturais, como efeitos ndo-materiais e, normalmente, ndo-consuntivos que afetam
os estados fisicos e mentais das pessoas. Vale ressaltar que tal classificacdo néo prevé
a usual identificacdo dos “servigos de suporte”, pois se alega que estes desempenham
papel subjacente, de status intermediario, na producado de servicos ambientais. Logo, a
classificacdo CICES V5.1 ndo os considera como servicos ambientais, porém, como
estruturas, processos ou funcao ecoldgicas que dao origem aos servicos propriamente
ditos (HAINES-YOUG & POTSCHIN, 2018).

Vale destacar, neste momento, que as intervencdes humanas sobre o ambiente natural,
ouU seja, 0s subsistemas antrépicos, mesmo que oferecam beneficios sociais e/ou
econbmicos decorrentes de seu carater funcional, sdo responsaveis pela possivel
supressdo ou substituicho de servicos ambientais doravante oferecidos pelos
subsistemas fisico/naturais. Neste sentido, as interven¢gfes humanas em um sistema
natural, na busca de beneficios socioeconémicos, devem considerar os processos de
supressdo e substituicdo de servicos ambientais (trade off) em suas etapas de

planejamento e execucdo, preferencialmente embasados em processos participativos.

Além da faixa terrestre, esta pesquisa também considerou a faixa maritima coberta pela
APAM Baia das Tartarugas. Logo, através do estudo realizado por CARMO (2009),
observou-se a existéncia de quatro regides de dinamicas diferenciadas entre si na area
da baia do Espirito Santo, delimitadas através de parametros estatisticos, fisicos e

geomorfoldgicos.

Assim, as distintas regides observadas por CARMO (2009) subsidiaram o alcance dos
objetivos desta pesquisa e basearam a delimitacdo da area maritima coberta pela APAM

Baia das Tartarugas em trés regifes, conforme apresentado abaixo pela Figura 10.
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Figura 10. Delimitagédo da por¢do maritima da APAM Baia das Tartarugas, Vitéria/ES. Fonte:
adaptado de CARMO (2009). Créditos: APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa Base (Esri,

DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN,

A seguir, sdo descritos e discutidos os sistemas ambientais fisico/naturais e antrépicos
identificados no interior da APAM Baia das Tartarugas, bem como seus servi¢os

ambientais, beneficios socioecondmicos e atores sociais beneficiados.
5.1.1. Enrocamentos

Componentes do grupo de sistemas ambientais antropicos da APAM Baia das
Tartarugas, 0s enrocamentos constituem-se como estruturas de protecéo da linha de
costa a agdo erosiva das aguas do mar. Sao estruturas rochosas, convenientemente
colocadas ou langadas sobre superficies em solo, como em praias erosivas, a frente de
areas aterradas e sob a base de constru¢cdes na interface terra-mar.

Na area de estudo, os enrocamentos podem ser vistos, majoritariamente, proximos ao
guiosque mais ao sul da praia de Santa Helena, na Curva da Jurema, em uma area que
apresenta tendéncia erosiva (Figura 11, A); ao longo da extenséo entre a entrada da
ilha do Boi até a Praia do Meio e ao sul do pra¢a do Sururu, ambas regides localizadas
na Enseada do Sua, uma area aterrada no final da década de 70 (Figura 11, B e C); e
no espaco de conexdo da ponte entre o continente e a llha do Frade, rente a
desembocadura do Canal da Passagem e proximo a um atracadouro do Porto de
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Tubardo que, em conjunto, sdo locais em que estruturas fisicas foram construidas na

interface terra-mar (Figura 11, D, E e F).

Figura 11. Enrocamentos presentes na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Além de garantirem a manutencao da linha de costa ao dissipar a energia das ondas
incidentes e controlar a eroséo costeira nos locais em que estéo instalados (Tabela 2),
0s enrocamentos presentes na APAM Baia das Tartarugas ainda se apresentam como
espacos procurados para a pratica da pesca, principalmente a de linha com anzol
assistido, aparentemente praticada para recreacdo e, em alguns casos, subsisténcia
(Figura 12).
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Figura 12. Exemplificagdo da pratica de pesca realizada nos enrocamentos presentes na APAM

Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ademais, por permitir o acesso direto a agua do mar, estas estruturas séo utilizadas,
também, para a contemplagdo da paisagem costeira e marinha (Figura 13). Porém,
devido a incorreta destinagdo de residuos, provavelmente dispostos pelos usuarios
destas estruturas ou de sua proximidade e, também, por se configurarem como
estruturas rochosas de superficies irregulares, os enrocamentos também auxiliam na
retencdo de inUmeras tipologias de residuos soélidos que, em caso da inexisténcia destas
estruturas, provavelmente os residuos retidos iriam contribuir para a poluicdo da agua

do mar adjacente (Figura 14).
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Figura 13. Pessoas desfrutando da paisagem oferecida pelo acesso direto dos enrocamentos
presentes na APAM Baia das Tartarugas ao mar, Vitoria/ES.

Figura 14. Residuos sélidos destinados incorretamente retidos pelos enrocamentos presentes na
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.
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Tabela 2. Caracterizacdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: enrocamentos.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Provisdo Espaco para a Atividade pesqueira Pescadores
pesca
Dissipacao da Manutencéo da linha de Comunidade e
energia de onda costa turistas
~ Manutencéo da linha de Comunidades e
~ Controle de erosao :
Regulacédo costa turistas
Retencgéo de Manuten/gao el gralieant: Comunidade e
. 0 da &gua do mar :
residuos solidos . turistas
adjacente
Cultural Geracao de cenario Valor contemplativo Comunidade e

turistas

5.1.2. Pieres da Enseada do Sua

Descritos como passarelas suportadas por pilares espacados entre si que avangam
sobre a agua do mar, os dois pieres instaladas no interior da area coberta pela APAM
Baia das Tartarugas localizam-se na orla situada entre as ilhas do Bode e do Boi, na
Enseada do Sua. Este € mais um representante do grupo de sistemas ambientais

antropicos presentes na unidade de conservacao em questao.

Assim como 0s enrocamentos, como estas estruturas também permitem o acesso direto
as aguas do mar, os pieres da Enseada do Sua (Figura 15) configuram-se como
requeridos espacos para a pratica da pesca (Figura 16). Porém, estes distinguem-se
dos enrocamentos por estarem instalados em uma regido de maior fluxo turistico,
principalmente por conta da proximidade com o Shopping Vitéria e pelo valor
contemplativo da regido, com vista privilegiada ao Morro do Moreno, localizado no
municipio vizinho de Vila Velha e da Terceira Ponte, oportunizando que a visita a estas

estruturas provenha a socializagédo de grupos de habitantes e turistas (Tabela 3).



Figura 15. Registro de um dos pieres da Enseada do Sua, na APAM Baia das Tartarugas, que
evidencia seu valor contemplativo. O outro pier encontra-se paralelo a este, a esquerda da
imagem.

P 7

Figura 16. Praticas de pesca realizadas nos pieres da Enseada do Sué4, localizados no interior da
area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, Vitéria/ES.
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Tabela 3. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: pieres da Enseada

do Sua.
CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Provisdo Espaco para a Atividade pesqueira Pescadores
pesca
Geracéo de cenario Valor contemplativo Comumdade €
turistas
Cultural Lazer Bem-estar social Comumdade €
turistas
~ - L Comunidade e
Relacdes sociais Socializacao

turistas

5.1.3. Espordes da praia de Camburi

Também componente do grupo de sistemas ambientais antropicos presentes no interior
da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, dois espordes estédo dispostos na praia
da Camburi.

Descritos como estruturas rigidas alocadas de forma transversal a linha de costa, os
espordes visam proteger a faixa de praia contra a eroséo costeira. Basicamente, estas
estruturas retém a corrente da deriva litordnea e minimizam a eroséo a sua barlamar
(APRH, 2018).

A construcdo dos esporfes da praia de Camburi, assim como do guiacorrente de
lemanja e de reposic¢des artificiais de sedimentos por meio de aterro hidraulico, se deu
em momentos diferentes do século passado e objetivou conter o processo erosivo
iniciado na década de 70 em consequéncia da constru¢do do Porto de Tubardo (MELO
& GONZALES, 1995; ALBINO et. al., 2001; PRATA & ALBINO, 2005; PASOLINI, 2008;
IEMA, IJSN & UFES, 2014).

Além de garantir a manutencdo da faixa de areia, devido ao controle da corrente de
deriva litorédnea e do balanco sedimentar da praia de Camburi, os espordes também sdo
espacos procurados para a pratica da pesca (Figura 17). Isto ocorre pois, assim como
0s enrocamentos e os pieres da Enseada do Sua, os espordes também permitem o
acesso direto a agua do mar ja que suas estruturas rigidas avancam sobre o espaco

marinho.
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Figura 17. Préticas de pesca nos espordes da praia de Camburi, localizados no interior da area
coberta pela APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ademais, 0 avanco sobre a agua do mar proporciona um cenario de contemplacéo, lazer
e socializag&o aos habitantes e turistas. Por fim, vale ressaltar que os esporfes da praia
de Camburi sdo alvos de investigagdes cientificas por conta do contexto anterior a sua
instalag@o e de seu papel na dindmica geomorfoldgica local, favorecendo a promog¢éo

da ciéncia e cidadania (Tabela 4).

Tabela 4. Caracterizagao da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: espordes da praia

de Camburi.
CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Proviséo Espaco para a Atividade pesqueira Pescadores
pesca
Controle da corrente  Manutencao da faixa de Comunidade e
de deriva litoranea praia turistas
Regulacao
Controle do balanco ~ Manutencao da faixa de Comunidade e
sedimentar praia turistas
Geracdo de cenario Valor contemplativo Comumdade €
turistas
Cultural
. Comunidade e
Lazer Bem-estar social

turistas
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5.1.4. Guiacorrente de lemanja

O guiacorrente nada mais é do que uma estrutura rigida conectada transversalmente a
costa, normalmente instalada em locais em que a foz do corpo hidrico é migratéria ou
intermitente. Diferentemente dos espordes, o guiacorrente tém finalidade de efetivar a
ligacdo permanente entre os corpos hidricos e o mar, garantindo um canal de acesso
as manobras de entrada e saida de embarcacdes (QUEIMA & CABRAL, 2014; NETTO
& BULHOES, 2017).

Na area da APAM Baia das Tartarugas, o guiacorrente esté localizado na foz do canal
da Passagem, no extremo sul da praia de Camburi. Denominado neste trabalho como
guiacorrente de lemanja, por possuir uma estatua em homenagem a lemanja em sua
extremidade (Figura 18), este € mais um componente do grupo de sistemas ambientais
antrépicos da unidade de conservacao em questao.

Ressalta-se que, assim como os espordes da praia de Camburi, o guiacorrente de
lemanja foi construido no século passado para auxiliar na contengdo do processo

erosivo iniciado apés a implantacéo do Porto de Tubaréo.

O guiacorrente de lemanja também avanca sobre o espago marinho e, por estar
localizado na foz de um corpo hidrico, potencialmente utilizado para alimentacgéo,
descanso e deslocamento da fauna marinha, apresenta-se como um espaco procurado
para a pratica da pesca (Figura 18). Vale ressaltar que o avango sobre a agua do mar
também proporciona aos habitantes e turistas um cenério de contemplacéo da regido

costeira e marinha do municipio de Vitéria.

Além da pesca e do controle da dinamica geomorfolégica local, que garante a
manutencéo da desembocadura do canal da Passagem e o transito de embarcagoes, 0
guiacorrente de lemanja apresenta-se como um local propicio ao turismo, lazer,
socializacao e praticas religiosas, muito por conta da presenca da estatua de lemanja
em sua extremidade e por ser ponto de embarque para 0s passeios de escuna pela baia
de Vitdria (Figura 18).
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Vale ressaltar, ainda, que o guiacorrente de lemanja, assim como os esporfes da praia
de Camburi, sdo alvos de investigagdes cientificas por conta do contexto anterior a sua

instalacdo e de seu papel na dindAmica geomorfolégica local, favorecendo a promocao

da ciéncia e cidadania (Tabela 5).

Figura 18. Estatua em homenagem a lemanja, praticas de pesca e de lazer no guiacorrente de

lemanja, localizado na foz do canal da Passagem, APAM Baia das Tartarugas, Vitéria/ES.

Tabela 5. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: guiacorrente de

lemanja.
CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Provisdo Espago para a Atividade pesqueira Pescadores
pesca
Co_ntfolg da Manutencédo da Pescadores e
dinamica desembocadura do canal comunidade
~ geomorfolégica da Passagem
Regulacéo
ESt&bIhZ?.QaO para a Navegac&o maritima Pescadpres e
navegacao maritima comunidade
. - . Comunidade e
Geragdo de cenario Valor contemplativo turistas
Cultural

Turismo

Desenvolvimento
econdémico e social

Comunidade e
turistas
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Comunidade e

Lazer Bem-estar social .
turistas
S InstituicBes de
Investigagao I . .
N Ciéncia ensino, pesquisa e
cientifica =
extensao
L - f i Comunidades e
Significado religioso Praticas religiosas :
turistas
~ - L Comunidade e
Relacdes sociais Socializacao

turistas

5.1.5. Quebramar e marinas do late Clube do Espirito Santo e do Hotel Senac llha do
Boi

Componentes do grupo de sistemas ambientais antropicos da APAM Baia das
Tartarugas, enquanto o quebramar é descrito como uma estrutura rigida construida
sobre a por¢cado maritima com fungéo principal de criar condi¢6es de abrigo, uma regido
de baixa hidrodindmica para o refagio de embarcacdes, a marina se constitui em
corredores primarios e secundarios sob a por¢do maritima que funcionam como um

pequeno centro portuario de recreacao para atracagdo de iates e botes privados.

Na area coberta pela unidade de conservacdo em questdo, o quebramar e as marinas
estdo situados no Hotel Senac, na entrada da ilha do Boi e em frente ao late Clube do
Espirito Santo (ICES), no extremo norte da praia de Santa Helena, na Praia do Canto
(Figura 19).



58

40°M1TIOW 40°1TOW 40°16°30W 40°160W 40°1530W

20M7'30"8
207'30"s

208'0"8

o=
=]
o2
@
=3
=)
&

20M9'0"8

Baia de Vitoria

40°1T0W 40M1TOW 407168 20W 40°180°W 40°1530W
Figura 19. Localizagdo do quebramar e marinas do late Clube do Espirito Santo (ICES) e do Hotel
Senac llha do Boi, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES. Créditos: APAM Baia das Tartarugas
(PMV) e Mapa Base (Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA,
USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community).

Além do controle da incidéncia de ondas que ocasiona uma regido de baixa
hidrodindmica e favorece a atracacédo de embarcacdes (Figura 20), por conta do ICES
e do Hotel Senac llha do Boi se caracterizarem como locais de acesso restrito, seu outro
beneficio socioecondmico se restringe a geracdo de cenario oferecido aos seus

funcionarios e sécios (Tabela 6).
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Figura 20. Condigdes de abrigo a embarcacdes ofertadas pelo quebramar do late Clube do Espirito
Santo (ICES), Praia do Canto, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Tabela 6. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: quebramar do late
Clube do Espirito Santo (ICES).

CLASSIFICAGAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Requlacio Controle da Atracacédo de Funcionérios e
gulag incidéncia de ondas embarcacdes sécios do ICES

Funcionarios e

Cultural Geracgéao de cenario Valor contemplativo eeE als [CES

5.1.6. Area urbanizada

Com base na Lei Municipal N° 9.271 de 22 de maio de 2018, que aprova o novo Plano
Diretor Urbano do Municipio de Vitoria e da outras providéncias, esta pesquisa
considera como area urbanizada o territério abrangido pela Macrozona Urbana
Consolidada, excetuando-se as Zonas de Protegdo Ambiental (ZPA).

De forma prética, a area urbanizada da APAM Baia das Tartarugas se restringe as
Zonas de Ocupacéo Restrita (ZOR) localizadas nas ilhas do Boi e do Frade (Figura 21).

As ZOR séo caracterizadas por, em seu Art. 19:

[...] areas com predominancia de usos residenciais e maiores restricbes ao
incremento da ocupacao urbana em razdo de marcos da paisagem, do acesso a
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orla, do sistema viario local caracterizado por vias sem saida ou com grande
declividade, bem como pela localizacdo em ilhas costeiras (PMV, 2018b, p. 4).

Figura 21. Usos residenciais na llha do Boi exemplificando as Zonas de Ocupacéo Restrita (ZOR)
presentes na APAM Baia das Tartarugas, Vitéria/ES.

Componente do grupo de sistemas ambientais antrépicos, a area urbanizada da APAM
Baia das Tartarugas provém servicos capazes de regular a socioeconomia local e
propiciar o desenvolvimento de atividades de lazer, turismo, cultura, arte e educacao.
Seus beneficios estdo intimamente relacionados a ganhos em bem-estar social,
desenvolvimento econdmico, social, cultural, artistico, da ciéncia e cidadania, além de

garantir a socializagéo entre habitantes e turistas (Tabela 7).

Tabela 7. Caracterizagéo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: area urbanizada.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Provisédo Servigos urbanos Bem-estar social Comumdade €
turistas
Regulacao R_egulagao_ Desgn\{olwment_o Comunidade
socioecondmica econdmico e social
Lazer Bem-estar social Comunidade e
turistas
Cultural
Turismo Desenvolvimento Comunidade e

econdmico e social turistas
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Comunidade e

Cultura Desenvolvimento cultural .
turistas
Arte Desenvolvimento artistico Comunldade €
turistas
Educagéo Ciéncia e cidadania Comunidade
~ . o Comunidade e
Relacdes sociais Socializacdo

turistas

5.1.7. Bosques antropogénicos da Praca do Sururu, do Morro da Ponta Formosa e da

Area Verde Especial de Camburi

Localizado no final da Rua Judith Maria Tovar Varejao, na Enseada do Sua, o bosque
antropogénico da Praga do Sururu marca o limite sul da area coberta pela APAM Baia
das Tartarugas. Ja em seu limite norte, ha o bosque antropogénico da Area Verde
Especial de Camburi. Em meio a estes dois, no extremo norte da Praia do Canto,

localiza-se o bosque antropogénico do Morro da Ponta Formosa (Figura 22).
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Figura 22. Localizacdo dos bosques antropogénicos da APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.
Créditos: APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa Base (Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar
Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community).

Nesta pesquisa, 0 bosque antropogénico é definido como uma area verde manejada e

modificada pela acdo humana. Estas areas sdo compostas por vegetacdo exotica
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intercalada por espécies nativas e sdo caracterizadas como regides propicias ao lazer

e a prética de esportes.

Segundo o Plano Diretor Urbano (PDU) do Municipio de Vitéria (Lei Municipal N°
9.271/18), os bosques antropogénicos da Praca do Sururu e do Morro da Ponta
Formosa estéo inseridos na Macrozona Urbana Consolidada, enquanto que o bosque
antropogénico da Area Verde Especial (AVE) de Camburi apresenta boa parte de sua

extensao inserida ha Macrozona Industrial e Portuaria (PMV, 2018b).
Em seu Art. 15, inciso IV, o PDU caracteriza a Macrozona Industrial e Portuaria pela:

[...] presenca predominante e intensiva de indUstrias de transformacéo e apoio
logistico, sendo direcionada a instalacao e execucéo de atividades de relevancia
econdmica e maior impacto urbano. (PMV, 2018b, p. 4).

Esta caracterizacdo dada ao bosque antropogénico da AVE Camburi aparenta ter
relagcdo com o fato desta ser vizinha ao Parque Industrial da Ponta de Tubar&o, porém,
torna-se contraditério no sentido de que o0 mesmo instrumento a classifica como Zona

de Protecdo Ambiental 3 (ZPA 3), em uma escala mais reduzida.

Vale ressaltar que o bosque antropogénico da Praga do Sururu e uma parcela do bosque
antropogénico do Morro da Ponta Formosa também esta enquadrado na ZPA 3. Em seu

Art. 17, inciso |ll, essas zonas sao caracterizadas como:

[...] areas com atributos naturais, arqueoldgicos, histéricos e paisagisticos
especialmente relevantes para a coletividade, destinadas preferencialmente ao
uso turistico, recreativo, educativo e esportivo de baixo impacto, onde a
ocupacéo do solo devera ser restringida para assegurar a protecédo da paisagem
e dos sitios, conservacédo dos ambientes naturais e criados e a preservagdo da
cultura material e imaterial relacionada ao territério (PMV, 20018b, p. 4).

No que diz respeito ao bosque antropogénico da AVE Camburi, parece incompativel ser
direcionado a instalacdo e execucdo de atividades de relevancia econdmica e maior
impacto urbano e, ao mesmo tempo, ser assegurado a prote¢cdo da paisagem e dos
sitios, conservacgdo dos ambientes naturais e criados e a preservagao da cultura material

e imaterial relacionada ao territorio.

Talvez esta indecisdo esteja relacionada ao Termo de Compromisso Ambiental (TCA)
assinado entre o Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (MPES), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA), Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Vitéria (SEMMAM) e a Vale S. A.
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Assinado em 2017, este TCA se refere a um Plano de A¢des para que permita a integral
compensacao e recuperacgdo da regido norte da praia de Camburi, devido a existéncia
de um passivo ambiental da Vale S. A. Este instrumento é composto por agdes que
objetivam atender as orienta¢des de pareceres expedidos pelo IEMA e pela SEMMAM
e a confusédo na classificacdo da area no PDU pode ser um indicativo de que a mesma

sera recuperada pela Vale S. A.

Em se tratando especificamente do bosque antropogénico da AVE Camburi, o TCA
solicita a remogéo dos sedimentos superficiais contaminados com minério de ferro, a
recuperacao pedoldgica e vegetacional, com espécies nativas e paisagisticas, além da
implantacdo do Parque Costeiro, em atendimento a demanda de proposi¢cdo de uso
futuro da regido (MPES, et. al., 2017).

Aparentemente, as obras para concluir estas solicitac6es especificas feitas pelo TCA
ainda ndo comegaram. Porém, caso concluidas, apresentam potencial de garantir e
fomentar o uso publico do bosque antropogénico da AVE Camburi, até entdo pouco
visitado devido as mas condi¢cdes ambientais e ao uso da regido para praticas ilegais,

como uso de entorpecentes ilicitos e prostituicao (Figura 23).

s s ‘ ¢ . Y P~ =3I et

Figura 23. Exemplificagc&o de reduzido uso publico no bosque antropogénico da AVE Camburi
diante das més condi¢des ambientais e praticas ilegais, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Crédito: trilha ecolégica realizada pela Associagdo Amigos da Praia de Camburi — AAPC.



64

Logo, como descrito pelo PDU, as caracteristicas naturais, histéricas e paisagisticas
destes bosques antropogénicos inseridos na APAM Baia das Tartarugas permitem ou
tém potencial de permitir cenério, lazer, turismo e educac¢ao ambiental aos habitantes e
turistas (Figura 24), refletindo em contemplacdo da natureza, bem-estar social,

desenvolvimento socioecondmico, cidadania e socializa¢cdo aos usuarios (Tabela 8).

Figura 24. Cenario propenso a praticas de esporte e lazer oferecido pelos bosques antropogénicos
da APAM Baia das Tartarugas, Vitéria/ES.

Ademais, ressalta-se que a presenca de vegetacdo contribui para a geracdo de
microclima mais ameno nos bosques antropogénicos, quando comparado ao seu
entorno imediato, ja que a presenca de arvores refresca o solo, gera areas de sombra
e umidifica o ar. Além disto, auxilia no controle de inundacdes e erosao do solo. Tais
beneficios advém da capacidade de regulacdo térmica e de interceptacéo e absorcao
das aguas da chuva pela vegetacao.

Em se tratando especificamente do bosque antropogénico da AVE Camburi, sua
vegetacdo ainda auxilia no controle da poluicdo atmosférica, sonora e visual do Parque
Industrial ao funcionar como uma barreia de isolamento e, também, na filtragem e
retencdo de sedimentos, nutrientes e residuos solidos ao contribuir na fixacdo das

margens do canal de Camburi.
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Tabela 8. Caracterizagao da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: bosques
antropogénicos da Praca do Sururu e da Area Verde Especial de Camburi.

CLASSIFICACAO
DOS SERVICOS

Regulacéo

Cultural

SERVICOS
AMBIENTAIS

Regulacao térmica

Barreia de
isolamento no
entorno do
Complexo Industrial
Interceptacéo e
absorcao das aguas
da chuva
Fixacéo das

margens do canal
de Camburi

Geracao de cenério

Lazer

Turismo

Educacdo ambiental

Relacdes sociais

BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS

Geracao de microclima
local

Controle da polui¢do
atmosférica, sonora e
visual na regido
adjacente

Controle de inundacéo e
erosao do solo

Filtragem e retengéo de
sedimentos, nutrientes e
residuos solidos

Valor contemplativo

Bem-estar social

Desenvolvimento
econdémico e social

Cidadania

Socializacao

ATORES SOCIAIS
BENEFICIADOS

Comunidade e

turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Instituicbes de

ensino, pesquisa e

extensao

Comunidade e
turistas

5.1.8. Canal de Camburi

O canal de Camburi, frequentemente chamado de Rio Camburi, esta localizado no
interior da Area Verde Especial (AVE) de Camburi, situado no extremo norte da praia de
mesmo nome (Figura 25). Este canal compreende a regido de descarga das aguas da
lagoa Pau Brasil, situada no municipio vizinho da Serra, no mar da APAM Baia das
Tartarugas.
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Figura 25. Cenario do canal de Camburi, localizado no extremo norte da praia de Camburi, APAM
Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Conforme uma reportagem publicada em 2016 pelo jornal Tempo Novo (ANEXO A), a
nascente da lagoa do Pau Brasil, Area de Preservagdo Permanente (APP), é alvo do
descarte incorreto de residuos sélidos, uso de entorpecentes ilicitos e desmatamento.
Ademais, nesta mesma reportagem é relatada a auséncia de saneamento basico em
sua bacia hidrografica, que transporta efluentes doméstico néo tratados para o interior

da unidade de conservagédo em questéo.

Desta forma, por ndo possuir mais as caracteristicas naturais de qualidade ambiental
de um rio, nesta pesquisa o canal de Camburi também comp®&e o grupo de sistemas

ambientais antropicos presentes na APAM Baia das Tartarugas.

Certamente, por conta de seu estado de degradacdo ambiental, 0 nUmero de beneficios
socioecondmicos ofertados pelo canal de Camburi é reduzido. Basicamente, eles se
traduzem nos mais simples beneficios providos por um rio, como a manutencao do
lencol freatico dada sua capacidade de regulacdo hidrica, de recepcado das aguas da
chuva e a geracao de cenario que, por mais que suas aguas nao sejam recomendadas
ao banho, estas correm sobre uma regido florestada e €, comumente, visitada por aves

marinhas, como as garcas (Tabela 9).
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Ademais, o canal de Camburi € componente importante no que diz respeito ao controle
da qualidade da agua do mar adjacente jA que, de acordo com a abertura da
desembocadura e com o0s niveis de precipitacdo na regido, despeja dguas ora mais

poluidas ora menos poluidas no mar da APAM Baia das Tartarugas.

A cessao da fonte de poluentes, a despoluicéo e revitalizacdo do canal de Camburi séo
algumas das medidas compensatérias sugeridas pelo relatério final da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) que investigou o passivo ambiental da Vale S. A. na praia
de Camburi. Estas medidas também integraram o Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) assinado entre os 6rgdos do poder publico federal, estadual e municipal e a Vale
S. A.

Como dito anteriormente, este TCA foi assinado em 2017 e visa recuperar e compensar
integralmente a regido norte da praia de Camburi, incluindo a regido em que o canal de
Camburi esta localizado. No que diz respeito a despoluicdo e revitalizacdo deste canal,
o TCA solicita que seja celebrado Acordo de Cooperacao Técnica a ser proposto pela
SEAMA, MPs, IEMA, Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), Companhia
Espirito Santense de Saneamento (CESAN) e Secretarias de Meio Ambiente de Vitéria
(SEMMAM) e Serra em um prazo de até seis meses ap0s a assinatura do Termo.

Aparentemente, as obras para concluir estas solicitacées especificas feitas pelo TCA
ainda nao comecaram. Porém, caso concluidas, a despoluicao e a revitalizacéo do canal
de Camburi potencialmente contribuira no fomento ao uso publico do bosque
antropogénico da AVE Camburi. Ademais, sua despoluicdo tem capacidade de
contribuir na reversdo da ma balneabilidade das aguas do extremo norte da praia de

Camburi e, entdo, de estimular o uso publico da praia.

Caso as obras sejam concluidas com sucesso, a regido do canal de Camburi
provavelmente apresentara aptiddo para praticas de educacdo ambiental que
promovam cidadania aos habitantes e turistas, principalmente apos a implementagéo

do Parque Costeiro, sendo outra medida prevista no TCA.

Tabela 9. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: canal de Camburi.

ATORES
SOCIAIS
BENEFICIADOS

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS

Manutencao do lencol
Regulacéo Regulacgéo hidrica freatico e recepcao da Comunidade
agua da chuva
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Diluicdo de efluentes  Controla a qualidade da

n&o tratados agua do mar adjacente Comunidade

Cultural Geracao de cenario Valor contemplativo Comunidade

5.1.9. Praias arenosas

Segundo a Lei Federal n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e d& outras providéncias, em seu Art. 10, paragrafo 3, praia
é entendida como a:

[...] area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegeta¢do natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema (BRASIL, 1988, p. 2).

Componente do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais presentes no interior da
area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, as praias arenosas apresentam-se como

a tipologia de sistema ambiental com maior nimero relativo.

Dentre as inimeras praias presentes na unidade de conservagdo em questdo, estao as
de maior extensdo, acessadas através de calcaddes, como: as praias do Meio (Figura
26, A), na Enseada do Sua; de Santa Helena e do Canto (Figura 26, B e C), localizadas
na Praia do Canto; além da praia de Camburi (Figura 26, D), defrontante aos bairros de
Jardim da Penha, Mata da Praia, Aeroporto e Jardim Camburi.
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Figura 26. Exemplificagdo das praias arenosas de maior extenséo situadas na area coberta pela
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

H4, ainda, praias de enseada de menor extensdo localizadas na ilha do Boi, como as
praias do Meio, do Nenel e Grande; na ilha do Frade, como as praias da Direita e das
Castanheiras; na ilha Galheta de Dentro; no Morro da Ponta Formosa, na Praia do

Canto, e; aquelas situadas na regido adjacente a area do Parque Industrial.

Vale ressaltar a existéncia de duas praias na éarea coberta pela APAM Baia das
Tartarugas que contrariam o disposto na Lei Federal N° 7.661/88. Devido a instalagédo
do Colégio Sagrado Coracédo de Maria e do Clube italo Brasileiro, o livre e franco acesso
a estas duas praias, em qualquer direcdo e sentido, esté impedido e/ou dificultado. Mais
precisamente, estas praias estdo localizadas no Morro da Ponta Formosa, na Praia do
Canto, e na ilha do Boi, respectivamente e demandam uma atencdo especial da
Prefeitura Municipal de Vitéria, 6rgao gestor da unidade de conservacao em questao,

com o intuito de evitar os acessos restritos a elas.

Assim como os bosques antropogénicos da Praca do Sururu e da Area Verde Especial
de Camburi, a maioria das praias situadas na APAM Baia das Tartarugas encontram-se
enquadradas na Zona de Protecdo Ambiental 3 (ZPA 3) pelo PDU de Vitoria. A Unica
excecao é a praia da ilha Galheta de Dentro, enquadrada como ZPA 2. Ademais, com
excecdo das praias da ilha Galheta de Dentro e daquelas adjacentes ao Parque



70

Industrial, as demais praias estdo inseridas na Macrozona Urbana Consolidada (PMV,
2018b).

Além de sua funcdo geomorfolégica de controle do balanco sedimentar e de eventos
oceanograficos que garante a manutencédo da linha de costa e protege a retaguarda da
acao de ondas e marés, as praias situadas na APAM Baia das Tartarugas ainda provém
espaco para a pratica da pesca e servem como base para a atracacdo de embarcacoes,
sejam estas de pesca ou de esportes nauticos (Figura 27), o que beneficia a pescadores

e comunidade em geral (Tabela 10).

Figura 27. Exemplificagcdo de alguns usos cometidos nas praias situadas na area coberta pela
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ademais, por conta do apelo turistico, religioso e de lazer ocasionado pela
contemplacdo da paisagem, nas praias da unidade de conservacdo em questao ha o
desenvolvimento de uma socioeconomia relacionada, principalmente, aos servigcos de
quiosques e ambulantes, capaz de contribuir no desenvolvimento dos setores

econdmicos e sociais locais.

Por fim, a investigacao cientifica e as praticas de conscientizacdo e educagédo ambiental,
somadas as relacdes sociais desenvolvidas nestas areas, contribuem no
desenvolvimento da ciéncia, cidadania e socializacao dos usuarios de praia, sejam estes

residentes ou turistas.
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Assim como ja mencionado anteriormente, além do bosque antropogénico da Area
Verde Especial (AVE) de Camburi e do canal de Camburi, as praias situadas ao norte
da praia de mesmo nome séo alvos das agdes de recuperagado e compensagao previstas
no Termo de Compromisso Ambiental (TCA) assinado em 2017 por diversos érgaos do
poder publico e a Vale S. A. Neste TCA é prevista a recuperagéo da orla emersa, com
remocao dos sedimentos superficiais contaminados por minério de ferro e recuperacao

pedoldgica e vegetacional da regido (MPES, et. al., 2017).

Ainda ndo se observa a realizagdo de tais obras, porém, como apontado outrora, caso
concluidas com sucesso, estas obras potencialmente contribuirdo no fomento ao uso
publico da regido situada ao norte da praia de Camburi e estas poderdo prover inimeros
servigos ambientais e beneficios socioecondmicos a sociedade que, neste momento,

ndo existem devido ao nivel de degradacdo ambiental (Figura 28).

Figura 28. As praias arenosas do extremo norte de Camburi apresentam nivel elevado de
degradagdo ambiental, porém, enorme potencial paisagistico e de uso publico, Vitéria/ES.

Vale ressaltar que a regido do extremo norte da praia de Camburi apresenta enorme
potencial para praticas de conscientizacdo e educacdo ambiental, visto a presenca do
canal de Camburi, do bosque antropogénico da AVE Camburi e por ser a regido onde
ha o contato entre feicbes geomorfolégicas de distintas épocas geolbgicas, como os
afloramentos rochosos cristalinos pré-cambrianos, as planicies sedimentares

guaternarias e os terracos de abrasdo marinha da Formacéo Barreiras.



72

No trecho a seguir, retirado da entrevista com um ator social inserido no contexto da

APAM Baia das Tartarugas, observa-se referéncias aos beneficios de valor
contemplativo e bem-estar social decorrentes da geracdo de cenario oferecida pelas

praias da unidade de conservacdo em questao:

“Bom, me agrada poder ter a natureza, a praia, tao perto. [...] eu acho que todo mundo
€ apaixonado por isso aqui, né. Eu acho que é dificil dizer que ndo gosta. Eu acho que
me agrada é a gente ter as tartarugas aqui, os golfinhos... a gente vé arraias gigantes!
Assim, hdo a manta: arraias grandes, passando aqui. Eu acho que todo mundo gostaria
de ter essa natureza préxima, ndo sé a gente que mora aqui na ilha [do Frade], mas
todo mundo que mora na regigo.” (entrevistado 4, membro da Associacao de Moradores,

Proprietarios e Amigos da llha do Frade).

Tabela 10. Caracterizacdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: praias arenosas.

CLASSIFICACAO
DOS SERVICOS

Provisao

Regulacédo

Cultural

SERVICOS
AMBIENTAIS

Espaco para a
pesca

Base para
atracacao

Estoque de
sedimento

Regulagéo
socioeconbmica

Controle do balanco
sedimentar

Controle de eventos
oceanograficos

Significado religioso

Geracao de cenario

Lazer

Turismo

BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS

Atividade pesqueira

Atracacéo de
embarcacdes

Disponibilizag&o de
material para aterramento

Desenvolvimento
econdémico e social

Manutencéo da linha de
costa

Protecdo da linha de
costa frente a acéo de
ondas e marés

Praticas religiosas

Valor contemplativo

Bem-estar social

Desenvolvimento
econdémico e social

ATORES SOCIAIS
BENEFICIADOS

Pescadores

Pescadores e
comunidade

Prefeitura de Vitoria

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas
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Investigagéo Instituicbes de
cientifica e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educagdo ambiental extensao

Comunidade e

Relag6es sociais Socializagdo .
turistas

5.1.10. llhas costeiras

As ilhas situadas no interior da &rea coberta pela APAM Baia das Tartarugas
caracterizam-se como afloramentos cristalinos pré-cambrianos constituidos por
gnaisses migmatiticos, rochas graniticas, gnaisses Kkinzigiticos e nucleos de
charnoquitos (COUTINHO, 1974 apud ALBINO, et. al., 2018).

Com excecdo das ilhas do Frade e do Boi, consideradas como &rea urbanizada nesta
pesquisa e a ilha do Sururu, anexada ao continente via obras de aterro, a unidade de
conservagao em questao encobre oito ilhas. Estas séo as ilhas da Galheta de Dentro e
Galheta de Fora, das Andorinhas, Rasa, do Pato, do Fato, dos indios e do Soco (Figura
29).
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Figura 29. Localizagao das ilhas situadas no interior da area coberta pela APAM Baia das
Tartarugas, Vitoria/ES. Créditos: APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa Base (Esri, DigitalGlobe,
GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, an d the GIS User
Community).
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Componentes do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais presentes na APAM Baia
das Tartarugas, as ilhas beneficiam as praticas de pesca, extracdo e mergulho
recreativo ao produzir e concentrar biomassa em seu entorno, sendo area de fixagédo de
organismos tipicos da base da cadeia alimentar marinha, como as algas. Além disto,
favorecem o deslocamento da fauna marinha em busca de abrigo, protecdo e alimento

ao longo da regido e para além dela (Tabela 11).

Funcionando como estruturas fisicas de dissipagdo da energia das ondas, as ilhas
condicionam aguas de baixa hidrodinAmica em suas regibes de sombra e, entao,
favorecem a navegacgdo maritima, atracagdo de embarcacdes e a pratica de mergulho

em seus entornos imediatos e proximidades.

As ilhas da APAM Baia das Tartarugas constituem-se, ainda, como um importante
complemento a paisagem, contribuindo para o valor contemplativo da regido e,
consequentemente, para o turismo no municipio. Ademais, estas também contribuem
para as praticas de lazer, principalmente por se tratarem de marcos geograficos
marinhos utilizados pela navegacdo e esportes maritimos, como a natagdo, o que

favorece a socializagéo de habitantes e turistas (Figura 30).

Figura 30. llhas do Fato, dos indios e das Andorinhas como exemplificag&o das ilhas situadas no
interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.
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Ressalta-se que, por meio da Resolucdo CONSEMA N° 11, de 10 de agosto de 2005, o
desembarque a ilha da Galheta de Fora é condicionado a observancia de inUmeras
restricbes e proibido no periodo de 15 de abril a 15 de outubro por esta caracterizar-se
como sitio reprodutivo de andorinhas-do-mar-do-bico-vermelho (Sterna hirundinacea) e

andorinhas-do-mar-do-bico-amarelo (Sterna eurygnatha) (CONSEMA, 2005).

Desde que respeitada as normas estabelecidas por esta Resolucédo e o respeito ao bem-
estar animal, a presenca das andorinhas-do-mar na ilha Galheta de Fora tem potencial
de fomentar o uso publico, turismo e lazer da APAM Baia das Tartarugas através de
atividades embarcadas e trilhas de observacao destes animais, somadas a campanhas

de educacao e conscientizacdo ambiental.

Curiosamente, conforme observado na Figura 31 a seguir, por mais que apresente
citacdo da Resolucédo em questéo, a placa informativa instalada na entrada da praia do
Nenel, na ilha do Boi, atesta que o desembarque a ilha Galheta de Dentro é permitido
apenas com autorizacdo. Aparentemente, contraria o disposto na Resolugéo, visto que
a especificidade de desembarque se da em relacéo a ilha Galheta de Fora.

Como na Resolucdo CONSEMA N° 011/2005 ndo h& nenhuma mengéo a ilha Galheta
de Dentro, se recomenda atencao especial da Prefeitura de Vitéria a este fato. Ressalta-
se que houve tentativa de contato, sem sucesso, com a Associacdo Vila Velhense de
Protecdo Ambiental. Logo, caso comprovado o equivoco, se sugere a adequacao da

placa informativa.
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Figura 31. Placa informativa em desacordo com o disposto pela Resolu¢cdo CONSEMA N° 011/2005,
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ademais, com intuito de cumprir com o estabelecido pelo decreto de criagdo da APAM
Baia das Tartarugas (Decreto Municipal N° 17.342/18), observa-se necessaria a
realizacdo do manejo de espécies exdticas e introduzidas, além do enriquecimento e

recuperacao de espécies nativas de vegetacao nestas ilhas.

Tabela 11. Caracterizacdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: ilhas costeiras.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Producéo e Atividade pesqueira e Pescadores,
Proviséo concentracdo de extrativista e mergulho extrativistas e
biomassa marinha recreativo comunidade

Navegacao maritima,

Requlacio Dissipacao da atracacao de Pescadores e
gulag energia de onda embarcacdes e mergulho comunidade
recreativo
= . . Comunidade e
Geracao de cenério Valor contemplativo .
turistas
. muni

Cultural Lazer Bem-estar social o ur dadeie

turistas
~ . e Comunidade e

Relacdes sociais Socializacao

turistas
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5.1.11. Costdes rochosos

Componente do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais presentes na APAM Baia
das Tartarugas, os costdes rochosos podem ser simplificadamente descritos como um
ambiente rochoso de transicdo entre os meios terrestre e aquético. No caso do
municipio de Vitoria, assim como as ilhas costeiras, estes afloramentos cristalinos datam
do periodo pré-cambriano e sado constituidos por gnaisses migmatitos, rochas
graniticas, gnaisses kinzigiticos e nucleos de charnoquitos (COUTINHO, 1974 apud
ALBINO, et. al., 2018).

Na APAM Baia das Tartarugas, os costdes rochosos estdo situados no encontro das
ilhas do Sururu (Figura 32, A), do Boi (Figura 32, B), do Frade (Figura 32, C) e do Morro
da Ponta Formosa (Figura 32, D) com o mar.

Figura 32. Exemplificagdo de costdes rochosos situados no interior da area coberta pela APAM
Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Diferentemente dos bosques antropogénicos e das praias situadas no interior da area
coberta pela unidade de conservacdo em questdo, com excecdo do costdo rochoso da
ilha do Sururu (ZPA 3), os demais costbes rochosos encontram-se enquadrados na
Zona de Protecao Ambiental 2 (ZPA 2) pelo novo Plano Diretor Urbano de Vitéria. As
ZPA 2 sao areas:
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[...] destinadas & protegdo dos recursos naturais através da preservagdo e
restauracdo de suas fungBes ambientais estratégicas para a estabilidade do
solo, para a conexdo de ecossistemas, para a drenagem e para a conservacao
dos recursos hidricos e protecéo de sitios arqueoldgicos, histéricos e culturais,
podendo ser utilizadas para atividades sustentaveis de recreagédo, turismo,
pesquisa cientifica, monitoramento, educacdo ambiental e patrimonial,
restauracdo ambiental e produgcdo comunitaria de alimentos, desde que
mantidas desobstruidas e liberadas de quaisquer edificagbes que ndo sejam
para atender as suas finalidades (PVV, 2018b, p. 4).

Assim como 0s enrocamentos, 0s pieres da Enseada do Sud, os esporbes da praia de
Camburi e o guiacorrente de lemanja, o acesso direto as aguas do mar ofertado pelos
costdes rochosos faz destes sistemas ambientais um local fortemente procurado para a
pratica da pesca (Tabela 12). Além disso, o fato de serem locais de moradia,
alimentacdo e deslocamento de espécies marinhas, assim como acontece nas ilhas,
potencializa a procura deste sistema ambiental, também, para as praticas de extracdo

e de mergulho (Figura 33).

— f - oty
Figura 33. Praticas de pesca e de mergulho recreativo realizadas nos costées rochosos presentes
na APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ademais, estes sistemas ambientais sdo utilizados, também, para o lazer e
contemplacédo da paisagem costeira e marinha. Da mesma forma como acontece nos
enrocamentos presentes na APAM Baia das Tartarugas, os costfes rochosos retém

inUmeras tipologias de residuos sélidos. Novamente, ressalta-se que, caso estes
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sistemas ambientais ndo existissem, provavelmente se potencializaria a poluigcdo da

agua do mar adjacente.

H& que se ressaltar, ainda, a funcdo dos costdes rochosos no que diz respeito a
manutencdo das praias de enseada, por conta de seu papel como armadilha de
sedimento e, também, a socializacdo fruto das praticas de pesca, mergulho e lazer
nestes locais.

Tabela 12. Caracterizagéo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: costdes
rochosos.

BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS

CLASSIFICACAO
DOS SERVICOS

SERVICOS
AMBIENTAIS

ATORES SOCIAIS
BENEFICIADOS

Espaco para a
pesca
Provisdo =
Producéo e
concentracdo de
biomassa marinha

Retencéo de
residuos solidos
Regulacéo
Armadilha de
sedimentos

Geracdo de cenario
Lazer

Cultural

Relacdes sociais

Atividade pesqueira e
extrativista

Atividade pesqueira e
extrativista e mergulho
recreativo
Manutencédo da qualidade
da agua do mar
adjacente

Manutencéo da faixa de
praia

Valor contemplativo

Bem-estar social

Socializacao

Pescadores e
extrativistas

Pescadores,

extrativistas e
comunidade

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e

turistas

5.1.12. Terragos de abraséo da praia de Camburi

Componente do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais presentes na APAM Baia
das Tartarugas, os terracos de abrasdo da praia de Camburi podem ser caracterizados

como depdésitos formados por concrecdes lateriticas da Formacao Barreiras.

Originados através do recuo de falésias, devido a acao de solapamento das ondas em
suas bases, estes depoésitos apresentam-se de forma cadtica no extremo norte da praia
de Camburi, na regido adjacente ao Parque Industrial (ALBINO, et. al., 2018). Vale
ressaltar, ainda, que uma porcao destes terracos, ora submersos, € exposta durante a

maré baixa (Figura 34).



Figura 34. Terragos de abrasao formados por concrecgdes lateriticas da Formacgdo Barreiras em
contato com depositos quaternarios, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Estes terragos estdo em contato com as planicies flivio-marinhas quaternarias e
marcam, neste exato ponto, a transicdo para um ambiente caracterizado por

afloramentos de rochas cristalinas pré-cambrianas, ao sul.

Assim como os costdes rochosos, os terracos de abrasédo da praia de Camburi séo
locais procurados para a prética da pesca (Tabela 13). Mesmo que suas superficies
sejam mais irregulares, o acesso direto as aguas do mar e 0 uso deste sistema
ambiental por organismos marinhos para moradia, alimentacdo e deslocamento atraem
pescadores e, também, mergulhadores, atividade esta que possui enorme potencial de

desenvolvimento na area (Figura 35).
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Figura 35. Pratica de pesca e potencial area para mergulho recreativo nos terragos de abraséo da
praia de Camburi, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Conforme ALBINO & SUGUIO (2011), este substrato favorece a fixacao e o crescimento
de organismos carbonéaticos, como algas coralinas, briozoarios, moluscos e
foraminiferos bentbnicos. Vale ressaltar, ainda, que ha potencial deslocamento de
espécies dos terragos de abraséo as ilhas Galhetas e, vice-versa, dada a presenca de
baixios submersos paralelos a linha de costa, situados ao longo da zona central da baia
do Espirito Santo (Figura 10). Segundo CARMO (2009), estes baixios podem ser

arenitos de praia associados a afloramentos do embasamento cristalino.

Ademais, ainda semelhante aos costdes rochosos, estes sistemas ambientais
contribuem como componentes impares no cenario do extremo norte da praia de
Camburi e, consequentemente, sdo utilizados para o lazer, como, por exemplo, para a

realizacdo de trilhas de aventura (Figura 36).
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Figura 36. Trilhas de aventura realizadas periodicamente pela Associa¢cdo Amigos da Praia de
Camburi — AAPC naregido dos terragos de abrasédo da praia de Camburi, Vitéria/ES.

Porém, assim como os enrocamentos e 0s costdes rochosos presentes na APAM Baia
das Tartarugas, estes terragos também retém inimeras tipologias de residuos solidos.
Novamente, observa-se como ponto a ser ressaltado pelo fato de que, caso estes
sistemas ambientais ndo existissem, provavelmente se potencializaria a poluicdo da
agua do mar adjacente. Logo, ao reter estes residuos, as campanhas de limpeza
tornam-se menos dificultosas e, potencialmente, mais efetivas, caso comparadas as

campanhas de limpeza subaquaticas.

Ha que se ressaltar, ainda, a fungéo destes terragos no que diz respeito a manutencao
das praias na regido, seja através da dissipacdo da energia das ondas e/ou de sua

funcdo como armadilha de sedimentos.

Por conta de seus papéis geomorfoldgicos e ecolégicos, os terracos de abrasao da praia
de Camburi apresentam, também, forte potencial para o desenvolvimento de ciéncia e
cidadania através da realizacdo de investigacdes cientificas e campanhas de educacédo

ambiental.

Assim como ja assinalado outrora, as praias nas quais os terracos de abrasdo estao
situados séo alvos das a¢bes de recuperacdo e compensacao previstas no Termo de

Compromisso Ambiental (TCA) assinado em 2017 por diversos 6rgaos do poder publico
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e a Vale S. A. Entende-se que, caso as obras de recuperacao da orla emersa previstas
no TCA sejam concluidas com sucesso, ha possibilidade de que o uso publico na regido
seja acentuado visto que, neste momento, as mas condigbes ambientais diminuem a
gualidade e oferta de servicos ambientais e beneficios socioeconémicos a sociedade
(Figura 37).

Figura 37. Evidéncias de ma qualidade ambiental nas regides dos terragos de abraséo da praia de
Camburi, Vitoria/ES.

Tabela 13. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: terracos de
abrasédo da praia de Camburi.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Espago para a Atividade pesqueira Pescadores
pesca
Provisao Producéo e Atividade pesqueira e Pescadores,
concentracdo de extrativista e mergulho extrativistas e
biomassa marinha recreativo comunidade
Retencéo de Manu(;[en,gao da qualidade Comunidade e
. . a agua do mar .
residuos solidos . turistas
= adjacente
Regulacéo
Armadilha de Manutencéo da faixa de Comunidade e

sedimentos praia turistas
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Dissipacéo da Manutencédo da faixa de Comunidade e

energia de onda praia turistas
Geracdo de cenario Valor contemplativo Comumdade €

turistas
. Comunidade e

Lazer Bem-estar social .

Cultural turistas

Investigacdes Instituicbes de
cientificas e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educacédo ambiental extensao

5.1.13. Vegetacbes de restinga

As vegetacOes de restinga séo descritas, nesta pesquisa, como diferentes comunidades
vegetais localizadas sobre areas de sedimentagcédo quaternaria de planicies litordneas
arenosas (PEREIRA & ASSIS, 2000).

Componentes do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais inseridos na APAM Baia
das Tartarugas, as vegetacbes de restinga sdo consideradas Areas de Protec&o
Permanente (APP), segundo a Lei Federal N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protecdo da vegetacao nativa. I1sso significa dizer que a intervengéo ou
supressédo da vegetagao de restinga fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangue,

somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica (BRASIL, 2012).

Assim sendo, as contribuicdes socioeconémicas das vegetacdes de restinga resumem-
se a manutencao da praia ao controlar processos erosivos — ja que estas vegetacdes
fixam o sedimento entre suas estruturas e, também, como um componente paisagistico
no cenario praial, contribuindo para a contemplacao de habitantes e turistas nas praias

em que estdo estabelecidas (Tabela 14).

Ademais, tanto as investigacdes cientificas, principalmente no que diz respeito as suas
composicdes floristicas, quanto as campanhas de conscientizacdo e educacédo
ambiental, ja que se tratam de areas protegidas por lei, contribuem no desenvolvimento

da ciéncia e cidadania local (Figura 38).
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Figura 38. Exemplificagdo em distintas localidades de vegetagdes de restinga na area coberta pela
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Vale ressaltar que, atualmente, uma parcela significativa da vegetacdo de restinga
presente no interior da APAM Baia das Tartarugas apresenta-se cercada e em
recuperacdo. Este fato se deve aos Termos de Compromisso Ambiental (TCAS)
assinados com a R&dio Litoral por danificacdo da vegetacdo de restinga durante um
evento e, outro, com a Vale S. A. como medida para recuperar o setor norte da praia de

Camburi.

Ademais, foi assinado junto a Infraero Aeroportos um Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) como compensacdo ambiental das obras de ampliagdo do
aeroporto de Vitoria. Este PRAD também atua na recuperacgéo, no plantio de mudas
nativas, na retirada de plantas exoticas e na instalacdo de placas informativas nas

regides de vegetacao de restinga (Figura 39).
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Figura 39. Acdes de recuperacdo da vegetacgdo de restinga e de conscientizacdo ambiental na area
coberta pela APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Ressalta-se, ainda, que as vegetacdes de restinga também sdo consideradas APPs pela
Lei Municipal N° 4.4438, de 28 de maio de 1997, que institui o0 Cédigo Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Vitoria (PMV, 1997).

Tabela 14. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: vegetagdes de

restinga.
CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
~ o Controle de eroséo e :
. Retencéo e fixagdo ~ : Comunidade e
Regulacéo . manutencéo da faixa de .
de sedimentos : turistas
praia
Geracao de cenério Valor contemplativo Comumdade €
turistas
Cultural Investigacédo Instituicdes de
cientifica e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educagdo ambiental extensao

5.1.14. Dunas embrionarias

Componente do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais presentes na area coberta

pela APAM Baia das Tartarugas, nesta pesquisa, as dunas embrionarias séo descritas
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COmo corpos arenosos, localizados na regido da antepraia, originados pela acumulagao
de carga de areia nos tufos de vegetacao de restinga (PASKOFF, 1985).

Também denominadas nebkas ou dunas de sombra, as dunas embrionarias sao fruto
da interagcdo entre a vegetacdo de restinga e 0 vento, que transporta a carga de
sedimentos em saltacdo até que esta encontra a vegetagdo costeira. Assim sendo, a
vegetagdo de restinga assume um papel imprescindivel para a formagéo das dunas
embrionarias, pois atua como obstaculo para a deposicdo de parte da carga
transportada (Figura 40). Vale ressaltar, que se optou em trata-la como um sistema
ambiental especifico pelo fato de que a unido de diversas dunas embrionarias pode,
futuramente, originar uma duna frontal (PASKOFF, 1985; MELO, 2000).

Figura 40. Exemplificagdo de dunas embrionérias presentes em area coberta distintas da APAM
Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

As dunas embrionarias presentes nas praias da APAM Baia das Tartarugas provém
estoque de sedimento capaz de controlar potenciais episddios de inundacéo, visto que
apresentam certa altura em relacao ao nivel médio da praia e, também, de eroséo, ja
gue atuam como um depésito de areia com potencial de transportar sedimento da
antepraia a praia em momentos de déficit sedimentar (Tabela 15).

Além de atuar como uma estrutura de manutencao da praia frente aos eventos

oceanograficos, assim como as vegetacdes de restinga, as dunas frontais compdem a
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paisagem das praias em que estéo inseridas. Desta forma, estes sistemas ambientais
também contribuem para a contemplacdo do espaco costeiro pelos habitantes e turistas
que usufruem da regido. Ademais, por seu papel geomorfolégico, as campanhas de
educacdo ambiental que visam disseminar a importancia de sua preservacao tém
potencial de contribuir ao desenvolvimento da cidadania local.

Tabela 15. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: dunas
embrionarias.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS

Controle de eroséo e

o Estoque de ~ : Comunidade e
Provisdo ; manutencdo da faixa de .
sedimentos . turistas
praia
~ Controle de erosédo Manutencédo da faixa de Comunidade e
Regulagcao : ~ : :
e inundacao praia turistas
Geracao de cenério Valor contemplativo Comumdade €
turistas
Cultural Instituicbes de
Educacdo ambiental Cidadania ensino, pesquisa e

extensao

5.1.15. Manguezal da Area Verde Especial de Camburi

Mesmo localizado no bosque antropogénico da Area Verde Especial (AVE) de Camburi
(subitem 6.1.7), devido a peculiaridade de estar situado em uma regido sem o aporte
significativo de agua doce, instalado sobre corddes arenosos intercalados aos terragcos
de abraséo formados por concre¢des lateriticas e vizinho ao Parque Industrial da Ponta
de Tubardo, optou-se por abordar a Unica parcela de manguezal inserido na area

coberta pela APAM Baia das Tartarugas em um subitem especifico (Figura 41).

Componente do grupo de sistemas ambientais fisico/naturais, o0 manguezal pode ser
descrito como um ambiente abrigado de substrato inconsolidado, banhado por aguas
salgadas ou salobras de reduzida disponibilidade de oxigénio na qual se desenvolve um
aglomerado florestal adaptado a tais condicbes. Neste espac¢o bidtico e abidtico,

interagem populagdes de plantas, animais e micro-organismos (ICMBIO, 2018).



Figura 41. Unica parcela de manguezal presente na area coberta pela APAM Baija das Tartarugas,
Vitéria/ES.

Devido a presencga da vegetagdo do manguezal, assim como no que concerne aos
bosques antropogénico da Praga do Sururu, do Morro da Ponta Formosa e da AVE
Camburi, 0 mangue contribui para a geracdo de microclima mais ameno, quando
comparado ao seu entorno praial, como resultado da capacidade de regulagdo térmica

ocasionada pela presenca da vegetacao (Tabela 16).

Ainda em relagdo ao mangue, suas raizes radiais que crescem horizontalmente abaixo
do substrato dao suporte aos pneumatéforos, raizes modificadas que crescem
verticalmente, expondo-se ao ar. Responsavel pelas trocas gasosas necessarias a
sobrevivéncia da arvore, os pneumatoforos também contribuem para a manutencéo da

praia ao atuarem como estruturas de armadilha de sedimentos (Figura 42).
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Figura 42. Pneumat6foros do manguezal presente na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas,
Vitéria/ES, auxiliam natroca gasosa e atuam como armadilha de sedimentos.

Devido a sua peculiaridade locacional e caracteristicas naturais e paisagisticas, esta
parcela de manguezal fornece um cendrio potencial para as praticas de lazer, turismo e
educacdo ambiental aos habitantes e turistas. Como est& localizado na érea alvo do
projeto de recuperagdo ambiental previsto pelo TCA assinado com a Vale S. A. em 2017,
vislumbra-se que este potencial possa ser alcangcado com maior efetividade apds a
conclusao das obras, ja que atualmente encontra-se sobre uma regido de ma qualidade

ambiental (Figura 43).
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Figura 43. A Gnica parcela de manguezal presente na APAM Baia das Tartarugas encontra-se em
uma regido de baixa qualidade ambiental, Vitéria/ES.

Tabela 16. Caracterizacdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: manguezal da
Area Verde Especial de Camburi.

CLASSIFICAGCAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Requlacio térmica Geracao de microclima Comunidade e
gulag local turistas
Regulacéo
Armadilha de Manutencéo da faixa de Comunidade e
sedimentos praia turistas
Geracgédo de cenario Valor contemplativo Comur_udade €
turistas
Culisal InstituicBes de
Educacao ambiental Cidadania ensino, pesquisa e

extensao

5.1.16. Regiao marinha costeira litobioclastica de alta energia

Com base no estudo realizado por CARMO (2009), a regido marinha denominada nesta
pesquisa como costeira litobioclastica de alta energia situa-se na por¢cao noroeste da
APAM Baia das Tartarugas (Figura 44).
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Figura 44. Maior destaque a regido costeira litobioclastica de alta energia, APAM Baia das
Tartarugas, Vitoria/ES. Fonte: adaptado de CARMO (2009). Créditos: APAM Baia das Tartarugas
(PMV) e Mapa Base (Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA,
USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community).

Esta regido é caracterizada como um ambiente de alta energia, de comportamento
sazonal associado aos eventos de tempestade, comuns durante o inverno. Sua
profundidade média permite maior interacdo das ondas com o fundo que, somado ao
fluxo do canal da Passagem, ressuspendem os sedimentos bioclasticos. Estes, entéo,
sao transportados em suspensédo na direcdo nordeste pela acdo da correte de deriva
litoranea. J& os sedimentos quartzosos tendem a permanecer na regiao, pois S40 menos

vulneraveis a fragmentagéo e, portanto, ao transporte em suspensao (CARMO, 2009).

Além dos servicos ambientais inerentes ao sistema ambiental marinho, como a
producdo de biomassa que beneficia as atividades de pesca, extracdo e mergulho
recreativo; o controle do balango térmico, capaz de controlar o clima regional; a
recepcao das aguas da chuva via escoamento superficial, que auxilia na reducéo das
enchentes na cidade e a investigacao cientifica e educacdo ambiental, capaz de
fomentar a ciéncia e a cidadania, o contexto no qual esta regido esta inserida influencia

na oferta e na qualidade de servicos ambientais especificos.

Primeiramente, por se tratar de uma regido adjacente a faixa de praia, ha maior controle
do fluxo de sedimentos entre a praia emersa e a imersa, 0 que contribui para a
manutencédo sedimentar, ja que a regido se encontra, atualmente e de forma geral, em
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equilibrio morfodindmico. Ademais, por conta de receber as aguas do canal da
Passagem e do escoamento urbano, além de possuir capacidade de garantir a
manutencdo da qualidade de agua (caso respeitada sua capacidade suporte), é uma
regido que auxilia na diluicdo de efluentes, sejam estes oriundos das aguas da chuva,

tratados e/ou, ilegalmente, ndo tratados (Tabela 17).

De maneira contraditoria, 0 escoamento ilegal de efluentes néo tratados prejudica a
gqualidade da oferta de servicos culturais desta regido, tais como a geracao de cenario
e as préticas de lazer. Estes servigcos contribuem para o bem-estar social ao permitir a
contemplacéo da regido, principalmente por esta abrigar todas as ilhas situadas na
APAM Baia das Tartarugas; o banho de mar na totalidade de praias situadas na APAM,
inclusive as de enseada localizadas nas ilhas; a pratica de esportes nauticos, como a
natacdo, vela e canoagem que utilizam daquela porcdo das praias como base
operacional, além da presenca do late Clube do Espirito Santo (ICES), e; o mergulho e
a pesca de linha com anzol assistido realizada nos costées rochosos, espordes, pieres

e enrocamentos presentes na regiao.

O lancamento de efluentes de ma qualidade nesta regido € comum e segundo o0 que
prevé oinciso V do Art. 3° e 0 Art. 8° do decreto de criacdo da APAM Baia das Tartarugas
(Decreto Municipal N° 17.342/18), deveré ser fortemente combatido.

Durante a realizacdo das entrevistas com 0s atores sociais inseridos no contexto da
APAM Baia das Tartarugas, observa-se referéncias as contribuicdes da parte maritima
da unidade de conservagéo em questdo para o bem-estar social, como descrito a seguir,

em gue o entrevistado nos revela o que lhe agrada na regiéo:

“l...] é o visual que ela [a baia do Espirito Santo] proporciona do mar para o continente
e a possibilidade de nds remarmos, velejarmos, curtirmos a trilha, observando essa
natureza maravilhosa. E, especialmente para nés que gostamos de nadar, ela é ampla,
ela é ampla e, assim, sem limites, para a gente que gosta de fazer travessia em mar
aberto.” (entrevistado 1, membro da Associacado dos Amigos da Praia de Camburi).

Tabela 17. Caracterizagcdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: regido marinha
costeiralitobioclastica de alta energia.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS

Producio de Atividades de pesca,
: extracéo e mergulho Pescadores,

Provisao bi .
iomassa recreativo extrativistas,
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comunidade e

turistas
Controle do fluxo Manutencédo da faixa de Comunidade e
sedimentar praia turistas
Controle do balango Manutencéo do clima Comunidade e
térmico regional turistas
Regulacédo Recepcao das
aguas da chuva via Reducéo das enchentes .
. Comunidade
escoamento na cidade
superficial
Diluicédo de Manuten(;ao,da qualidade Comunidade
efluentes da agua
Geracéo de cenério Valor contemplativo Comumdade €
turistas
. Comunidade e
Lazer Bem-estar social .
Cultural turistas
Investigagéo Instituicdes de
cientifica e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educacéo ambiental extenséo

5.1.17. Regido marinha costeira biolitoclastica de baixa energia

Adaptado de CARMO (2009), a regido marinha denominada nesta pesquisa como
costeira biolitoclastica de baixa energia localiza-se na por¢éo nordeste da APAM Baia
das Tartarugas (Figura 45).
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Figura 45. Maior destaque a regido costeira biolitoclastica de baixa energia, APAM Baia das
Tartarugas, Vitoria/ES. Fonte: adaptado de CARMO (2009). Créditos: APAM Baia das Tartarugas
(PMV) e Mapa Base (Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA,
USGS, AeroGRID, IGN, and the GIS User Community).

Por conta do efeito de difracdo das ondas na Ponta de Tubardo, esta regido é
caracterizada como de baixa hidrodindmica. Nela ocorre potencial deposicdo e
acumulacdo de sedimentos finos, repercutindo em um relevo suave de isObatas
afastadas. Essa regido recebe grande parte do sedimento bioclastico transportado pela
regido costeira litobioclastica de alta energia e, também, da fracao fina da extensao da
praia de Camburi engordada no século passado (CARMO, 2009).

Além dos servicos ambientais inerentes ao sistema ambiental marinho citados
anteriormente, a caracteristica morfodindmica dessa regido, além da presenca do canal
de Camburi e o fato de ser vizinha direta ao Parque Industrial influenciam na oferta e na

gualidade de servigos ambientais especificos (Tabela 18).

Primeiramente, por ser caracterizada como uma regido de baixa hidrodindmica, suas
aguas permitem melhor navegagcdo e atracacdo de embarcacOes, favorecendo a
pescadores e praticantes de esportes nauticos, além de contribuir, também, para a
pratica de mergulho recreativo, j& que abriga os terracos de abrasdo da Formacao
Barreiras, que dao suporte a fauna marinha.
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Como uma regido marinha, é inerente sua capacidade de diluir efluentes e, entdo,
garantir a manutencéo da qualidade de agua. Porém, além da baixa hidrodindmica que
dificulta a renovacao perioddica das aguas, esta regido é caracterizada por depositos de
sedimentos finos que possuem alta capacidade de adsor¢éo de poluentes. Logo, supde-
se gque sua capacidade suporte para a diluicdo de efluentes é baixa. Contraditoriamente,
esta regido recebe aguas de ma qualidade do canal de Camburi e do escoamento
urbano. Entdo, diferentemente da regido costeira litobioclastica de alta energia,

aparenta-se inviavel considerar que esta regido oferta o servi¢co de diluicdo de efluentes.

Ademais, esta regido abriga um passivo ambiental da Vale S. A. anterior a vigéncia da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Segundo uma reportagem da Camara Municipal de
Vitéria que cita um relatério apresentado pela empresa durante depoimento dado a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), o depdsito de minério de ferro possui um
volume de cerca de 50 mil m3 e ocupa uma area de 110 mil m2 (ANEXO B).

Como mencionado anteriormente, a regido norte da praia de Camburi é alvo de um
Termo de Compromisso Ambiental (TCA) assinado em 2017 entre diversos 6rgaos
publicos e a Vale S. A., com intuito de recuperar e compensar este passivo ambiental.
Entretanto, segundo o TCA, devido ao baixo hidrodinamismo, a existéncia de outras
fontes significativas de poluicdo na regido, a caracteristica inerte do minério de ferro e
a condicao estavel da biota, as intervencdes previstas estdo limitadas a parte emersa
(MPES, et. al., 2017).

Recapitulando, o escoamento ilegal de efluentes nao tratados, bem como os depdsitos
de minério de ferro na regido, prejudicam a qualidade da oferta de servigos culturais,
como a geracgado de cenario e o lazer. Estes servi¢os contribuem para o bem-estar social
ao permitir a contemplacdo da regido, principalmente por esta abrigar os Unicos terragos
de abras&o da Formagé&o Barreiras e a Unica parcela de manguezal da Baia do Espirito
Santo; o banho de mar na parcela que abriga da praia de Camburi; a pratica de esportes
nauticos, como a natacdo, vela e canoagem que utilizam de sua baixa hidrodindmica
para navegacao, e; o mergulho e a pesca de linha com anzol assistido realizada nos

terracos de abrasdo e enrocamentos presentes na regiao.
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Tabela 18. Caracterizagdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: regido marinha
costeira biolitoclastica de baixa energia.

CLASSIFICACAO
DOS SERVICOS

SERVICOS
AMBIENTAIS

Producéo de
biomassa

Proviséao

Reflgio para
navegacao e
atracacao

Controle do fluxo
sedimentar

Controle do balango
~ térmico
Regulacédo
Recepc¢do das
aguas da chuva via
escoamento
superficial

Geracéo de cenario

Cultural Lazer

Investigacéo
cientifica e
educacdo ambiental

BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS

Atividades de pesca,
extragéo e mergulho
recreativo

Navegabilidade e
atracacao de
embarcacoes

Manutencéo da faixa de
praia

Manutencao do clima

regional

Reducéo das enchentes
na cidade

Valor contemplativo

Bem-estar social

Ciéncia e cidadania

5.1.18. Regido marinha central litoclastica de alta energia

ATORES SOCIAIS
BENEFICIADOS

Pescadores,
extrativistas,
comunidade e
turistas

Pescadores,
comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Comunidade

Comunidade e
turistas

Comunidade e
turistas

Instituicbes de
ensino, pesquisa e
extensao

Adaptado de CARMO (2009), a regido marinha denominada nesta pesquisa como
central litoclastica de alta energia localiza-se na porcdo central da APAM Baia das
Tartarugas (Figura 46).
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Figura 46. Maior destaque a regido central litoclastica de alta energia, APAM Baia das Tartarugas,

Vitéria/ES. Fonte: adaptado de CARMO (2009). Créditos: APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa
Base (Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS,

AeroGRID, IGN, and the GIS User Community).

Caracterizada por CARMO (2009) como uma regido de maior exposicdo as ondas de
frente fria e correntes, que mobilizam sedimentos finos em dire¢éo a costa, esta regido
€ marcada pela presenca de depdsitos de sedimentos reliquios. Associados ao desague
fluvial moderno, ha apenas eventual deposicdo de sedimentos oriundos da baia de
Vitéria. Além do mais, a presenga de sandwaves corrobora a caracteristica de uma

regido com energia superior as demais.

Pelo fato de ser uma regido exposta as ondas e correntes, localizada préximo ao local
de desague da baia de Vitoria, esta ndo se caracteriza como um local procurado para o
banho de mar, mergulho recreativo, navegacéo e pratica de esportes nauticos. Porém,
além dos servicos ambientais inerentes ao sistema ambiental marinho citados
anteriormente, por acessar as aguas além da baia do Espirito Santo, € uma regido
procurada para a pratica de pesca, seja em seus enrocamentos, costdes rochosos e/ou
praias. Ademais, por conta de seu considerado hidrodinamismo com potencial de
garantir a manutencdo da qualidade de &gua, esta regido também contribui para a
diluicao de efluentes, principalmente daqueles recebidos via baia de Vitoria (Tabela 19).

De forma antag6nica, o input de efluentes ndo tratados via baia de Vitoria reduz a
qualidade da oferta do servico de lazer dessa regido. Mesmo com alto valor
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contemplativo com vistas para o municipio de Vila Velha e mar aberto, o banho de mar

em suas aguas nao se apresenta como uma opc¢ao de desfrute dos habitantes e turistas.

Abaixo, observa-se referéncia a pratica de esportes nauticos na porcdo maritima da
APAM das Tartarugas, porém, o ator social nos apresenta forte critica em relacdo ao
lancamento de efluentes néo tratados no interior e entorno da unidade de conservagao
em questdo. O entrevistado ainda discorre sobre a poluicdo indireta das dguas advindas
da descarga de poluentes pelos municipios vizinhos. Ademais, é possivel compreender

mencédo a perda de bem-estar social decorrente deste contexto:

“Olha s6, [me agrada] a utilizacdo da praia como navegagao, quer dizer... a baia do
Espirito Santo tem uma vertente de navegag¢ao muito grande, temos ventos constantes,
poderia ser um esporte de vela muito mais evoluido do que nés temos, esportes de
surfe... outras coisas que poderiam acontecer, mas que ndo acontecem por que dizem
gue a agua é poluida. E a agua é poluida por qué? [...] por que a cidade polui aquela
agua. E néo é s6 a cidade de Vitéria, por que como é uma APA municipal, “eu” ndo
tenho geréncia sobre o que vem de Vila Velha, o que vem da Serra, 0 que vem de
Cariacica e o que vem de Viana, que € jogado no rio Santa Maria, jogado no rio Jucu...
ta certo? Qualquer inversao de vento traz coliforme fecal, contaminacdo de superficie,
ele demora a se misturar na agua, entdo, qualquer vento quando vocé despeja, vem
tudo pra praia. Vai chegar na praia primeiro, entdo a maior concentragdo fica na praia.
E a inversao do vento sul, por exemplo, geralmente, se vocé medir o vento sul, Camburi,
a area da APA ai vai ta altamente “coliformada”, ndo vai ter outro jeito.” (entrevistado 6,
membro da Associagdo dos Moradores da Praia do Canto).

Tabela 19. Caracterizacdo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: regido marinha
central litoclastica de alta energia.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
Provis Producéo de Atividades de pesca e de Pescadores e
rovisao : ~ -
biomassa extracéo extrativistas
Controle do balango Manutencéo do clima Comunidade e
térmico regional turistas
Regulacédo
Diluicédo de Manutengao,da qualidade Comunidade
efluentes da 4gua

Geracéo de cenario Valor contemplativo Comur_udade €
turistas
Cultural
Comunidade e

Lazer Bem-estar social .
turistas
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Investigagéo Instituicbes de
cientifica e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educagdo ambiental extensao

5.1.19. Regido marinha dos recifes submersos

Adaptado de CARMO (2009), a regido marinha denominada nesta pesquisa como

recifes submersos localiza-se na por¢ao central da APAM Baia das Tartarugas (Figura
47).

206'0"S

Y Parque
.industrial

Ponta de
Tubardo

20M8'0"8

Baia do
Espirito Santo

Recifes submersos

Baia de Vitoria APAM Baia das Tartarugss

40°180W 40°180W 40°140°W
Figura 47. Localizagao dos recifes submersos da APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES. Fonte:
adaptado de CARMO (2009). Créditos: APAM Baia das Tartarugas (PMV) e Mapa Base (Esri,
DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID, IGN, and
the GIS User Community).

Diferentemente das regifes anteriores, esta caracteriza-se como uma estrutura fisica
gue se estende por entre as demais delimitacdes da por¢cao maritima da APAM Baia
das Tartarugas. A escolha em trata-la de forma especial se justifica por seu relevo se
diferenciar da topografia suave da regiao e, entdo, assumir um papel imprescindivel na

dindmica da baia do Espirito Santo.

Segundo CARMO (2009), os recifes submersos localizam-se a uma profundidade em
torno de 6 m e podem ser constituidos por arenitos de praia associados a afloramentos
do embasamento cristalino. Além destes recifes funcionarem como um molhe hidraulico,
impedindo o transporte de sedimento moderno para além da baia do Espirito Santo,
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conforme observado por Soares e Chacaltana (2003), os recifes submersos séo
fundamentais na dissipacéo de energia das ondas de frente fria vindas de sudeste. Tal
fato pode ter contribuicdo na manutencdo da linha de costa, jA que estes recifes

direcionam ondas de menor energia as praias (Tabela 20).

Por fim, os recifes submersos da APAM Baia das Tartarugas podem se constituir em
locais de alimentacdo e abrigo de organismos marinhos. Se comprovado, tal fato tem
potencial de beneficiar as atividades pesqueira e de mergulho recreativo.
Consequentemente, os recifes submersos podem fomentar o uso publico e turismo na
unidade de conservacdo, desde que regulamentados. Além do mais, como estdo
dispostos entre a regido dos terracos de abrasdo da Formacao Barreias e as ilhas
costeiras, os recifes submersos potencialmente favorecem o deslocamento da fauna
entre estes locais. Sendo assim, apresentam potencial de contribuir para investigactes
cientificas e campanhas de conscientiza¢do e educacdo ambiental, também.

Tabela 20. Caracterizacéo da base ecossistémica da APAM Baia das Tartarugas: regido marinha
dos recifes submersos.

CLASSIFICACAO SERVICOS BENEFICIOS ATORES SOCIAIS
DOS SERVICOS AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS BENEFICIADOS
- Produgag N Atividade pesqueira e Pescadores e
Proviséo concentracao de ; .
bi mergulho recreativo comunidade
iomassa

Diminuic&o da energia de

. Controle da = Comunidade e
Regulacéo o onda e manutengéo da ;
incidéncia de ondas . turistas
linha de costa
Investigagcéo Instituicdes de
Cultural cientifica e Ciéncia e cidadania ensino, pesquisa e
educacdo ambiental extensao
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5.2. Identificacdo da relacdo causa-efeito das principais pressdes ambientais na
APAM Baia das Tartarugas

Os resultados presentes neste subitem foram fundamentados através da obtencdo de
informac®es via revisao bibliogréfica e documental, saidas de campo e, também, através
de entrevistas semiestruturadas a respeito das principais pressdes ambientais atuantes
no interior da APAM Baia das Tartarugas. Ademais, obtiveram-se registros fotogréficos

em observacdes in loco da situagdo em que estas pressdes ambientais se encontram.

O principal produto se resume na correlacdo da causa destas principais pressées
ambientais e o efeito destas sobre a oferta de servicos ambientais. Ao fim, se propdem
indicativos de gestdo que visam evitar, mitigar ou compensar tais implicacdes, com
potencial de serem executados pela Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV), 6rgéo gestor
da APAM Baia das Tartarugas.

Conforme mencionado anteriormente, a APAM Baia das Tartarugas esta localizada em
uma éarea urbana-industrial de multiplos usos da capital do Espirito Santo.
Consequentemente, esta regido esta sujeita a uma ampla variedade de forcantes
antrdpicas, sendo a urbanizacgéao, a atividade industrial, o lazer e o turismo e a pesca as
mais proeminentes. Ressalta-se que este fato foi corroborado através de informacdes
alcancadas tanto via analise documental e saidas de campo quanto durante a realizacao

das entrevistas.

Desta forma, abaixo seguem descritas e discutidas as relagfes de causa e efeito das
pressdes ambientais decorrentes destas quatro forgcantes sobre os sistemas ambientais
que compde a APAM Baia das Tartarugas e, consequentemente, sobre o bem-estar dos

usuarios da regidao, complementadas com indicativos de gestédo para coibi-las.

5.2.1. Urbanizagdo das ilhas do Boi e do Frade e do entorno da APAM Baia das

Tartarugas

Com excecao da fronteira nordeste, na qual esté localizado o Parque Industrial, toda a
area adjacente & APAM Baia das Tartarugas é classificada como Macrozona Urbana
Consolidada pelo Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitoria (Lei Municipal N°
9.271/18).

Composta pelos bairros da Enseada do Sud, Praia do Canto, Jardim da Penha, Mata da
Praia, Aeroporto e Jardim Camburi, esta por¢ao territorial fronteirica é caracterizada pela

maior disponibilidade de infraestrutura urbana, equipamentos e servicos publicos e
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privados, inclusive locais destinados ao lazer da populacdo (PMV, 2018b). Ressalta-se,
ainda, que compde a Macrozona Urbana Consolidada os bairros da llha do Boi e llha do

Frade, localizados no interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas.

Assim sendo, a urbanizacdo presente no interior e entorno da APAM Baia das
Tartarugas se constitui em uma for¢ca-motriz capaz de ocasionar pressdes ambientais
sobre os sistemas ambientais fisico/naturais e antrépicos da unidade de conservacao,
ja que repercute em acbes como a destinacdo incorreta de residuos solidos e o
lancamento de efluentes domésticos nao tratados. Tais pressdes possuem potencial de
acometer a oferta de servicos ambientais e, consequentemente, afetar os beneficios

socioecondmicos decorrentes destes sistemas ambientais.

Com objetivo de identificar as principais pressdes ambientais na area da APAM Baia
das Tartarugas sob a percepcdo da comunidade, os atores sociais entrevistados
descreveram 0 que mais desagradava a eles no que diz respeito a baia do Espirito
Santo, regido a que esta compreendida a unidade de conservacao em questdo. Nestes

trés trechos a seguir, é possivel observar referéncias as pressfes ambientais

ocasionadas pela urbanizagao:

“O que me desagrada € [...], também, a parte de esgoto que ela [baia do Espirito Santo]
recebe, né. Tanto da baia de Vitéria, pelo rio Santa Maria, quanto pelo rio Camburi, ali
que vem da Serra, ali no viaduto, ali em Jardim Camburi, ele desagua ali.” (entrevistado

1, membro da Associagdo dos Amigos da Praia de Camburi);

“O que me desagrada é ter a baia tdo poluida. Esgoto, enfim... a falta de educacéo das
pessoas também me desagrada, independentemente do nivel social.” (entrevistado 4,

membro da Associagdo de Moradores, Proprietarios e Amigos da Ilha do Frade);

“O que me desagrada, também, é essa parte da falta de educacéo e informacdo das
pessoas, né. [...] por exemplo, tém serviddes onde tinham micos, onde tem até morcego
e sei la se tem outros animais..., mas hoje em dia s6 tem ratos e sei la mais o que! (risos)
entdo, dai pegam e deixam comida, deixam Mc Donalds... uma vez até um dos técnicos
da UFES veio aqui e falou “olha, o mico pode ter morrido de herpes do copo de alguém’,
entdo, essa falta de conviver harmonicamente com a natureza, ndo saber se colocar em
um ambiente assim..., isso dai eu acho que é uma das piores coisas [...] Falta muito pra
se chegar nesse ponto de ser um santuario, assim, que é o que a gente mais quer.”
(entrevistado 5, membro da Associacao de Moradores, Proprietarios e Amigos da llha
do Frade).
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Assim sendo, no que diz respeito a destina¢do incorreta de residuos sélidos (Tabela
21), esta pressdo ambiental & capaz de, principalmente, interferir na geracdo de cenario,
no lazer e turismo, além de comprometer as relagdes sociais que se desenvolvem nos
sistemas ambientais cobertos pela APAM Baia das Tartarugas. Inclusive, esta pressao
ambiental apresenta potencial de afetar a socioeconomia presente nas praias e costdes
rochosos através da diminui¢cdo de frequentadores e, também, em dificultar a préatica de
esportes nauticos na por¢do maritima da unidade de conservacdo, dada a disperséo
dos residuos no ambiente e a possibilidade de estes machucarem o0s usuarios ou

danificarem embarcagfes motorizadas ou frageis (Figura 48).

Figura 48. Exemplificacdo de residuos s6lidos dispostos incorretamente no [A] bosque
antropogénico da Praca do Sururu, [B] na vegetacdo de restinga da praia de Camburi; [C] na faixa
de areia da praia de Camburi e [D] nas margens do canal de Camburi, APAM Baia das Tartarugas,

Vitéria/ES.
Dada a dindmica da baia do Espirito Santo, é provavel que a regido costeira
biolitoclastica de baixa energia seja a principal acometida pelos residuos dispostos
irregularmente na por¢cado marinha, sejam estes aportados pelos canais da Passagem e

de Camburi, sejam estes descartados diretamente pelos usuérios das praias.

E importante ressaltar que, mesmo que 0s enrocamentos e 0s costdes rochosos
possuam capacidade de reter os residuos solidos destinados incorretamente, dadas

suas superficies irregulares, a manutencéo da qualidade da dgua do mar adjacente €
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diminuta quanto maior a quantidade de residuos retidos e quanto maior energia de onda

capaz de transporta-los ao mar.

Abaixo segue a Tabela 21, contendo indicativos de gestdo com intuito de evitar, mitigar
ou compensar esta pressao ambiental e a forma como esta afeta os servicos ambientais

ofertados na regido:

Tabela 21. Identificacdo da relagcédo causa-efeito da urbanizacéo (for¢ga-motriz) na APAM Baia das
Tartarugas: destinagao incorreta dos residuos sélidos (pressao ambiental).

FORCA MOTRIZ: URBANIZACAO

PRESSAO AMBIENTAL: DESTINAGAO INCORRETA DE RESIDUOS SOLIDOS

IMPACTO ~
MUDANCAS DE ESTADO RESPOSTAS DE GESTAO
¢ AMBIENTAIS
MUDANGA NAPRO-  FORMA COMO OS SER-  INDICATIVOS COM éga'iﬁak’gfo
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VI(;~OS AMBIENTAIS ATUAQZ\O SOBRE A SOBRE OS IMP
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS :
Ocorre Realizar mu-
Afeta a diminuicdo da Disponibilizar tirdes perio-
capacidade de qualidade de  maior quantida-  dicos de lim-
retencéo de agua do mar de de lixeiras peza e cons-
Enrocamentos . - . - - ~
residuo sélidos adjacente e nas areas de cientizacdo
e de geracédo de prejudica o pesca e lazer em conjunto
cenario potencial de valor proximas com a socie-
contemplativo dade
Realizar cam-
panhas de com-
bate ao lanca-
mento de resi- .
Bosques Afeta a Ocorre - Realizar mu-
A . oo duos sélidos nos . Ay
antropogénicos da capacidade de diminuicdo do . tirbes perio-
~ . manguezais e . .
praca do Sururu, geracdo de potencial de valor g ; dicos de lim-
e ) canais, disponi-
do Morro da Ponta cenério, de  contemplativo, de o ; . peza e cons-
: bilizar maior nd- T
Formosa e da oferecer lazer, bem-estar social, L cientizacdo
R . " mero de lixeiras :
Area Verde turismo e de desenvolvi- . em conjunto
. N nos locais e de- :
Especial de fomentar as mento econdmico : com a socie-
: ~ L T senvolver proje-
Camburi relacdes sociais e de socializacdo ; dade
to piloto de eco-
barreira na foz
do canal da
Passagem
Realizar
campanhas de
combate ao lan- Realizar mu-
camento de resi-  tirbes perio-
Afeta a Ocorre duos sélidos em  dicos de lim-
. capacidade de diminuicdo do  conjunto coma  peza e cons-
Canal de Camburi ~ . . RN
geracdo de potencial de valor Prefeitura da cientizagéo
cenario contemplativo  Serra e desen-  em conjunto
volver projeto com a socie-
piloto de eco- dade

barreira em sua
foz
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Afeta a
capacidade de Ocorre . Realizar mu-
~ T Realizar cam- - -
geracéo de diminuicao do o tirbes perio-
iy ; panhas periddi- X .
cenario, de potencial de valor dicos de lim-
) cas de combate
. oferecer lazer, contemplativo, de peza e cons-
Praias arenosas . . ao langamento e
turismo, bem-estar social, . 0 cientizacéo
' de residuos soli- .
fomentar as de desenvolvi- dos com os em conjunto
relagfes sociais mento econdmico . com a socie-
S USUarios
eregulara e de socializacéo dade
socioeconomia
Ocorre diminui- . Realizar mu-
Afeta a ~ : Realizar cam- L L
. ¢do da qualidade o tirbes perio-
capacidade de . panhas periodi- . .
N de &gua do mar dicos de lim-
retencdo de . cas de combate
~ . A adjacente, do po- peza e cons-
Costbes rochosos  residuo solidos, ; ao langamento SN
~ tencial de valor . o cientizacéo
de geracgédo de : de residuos soli- .
L contemplativo, de em conjunto
cenario e de : dos com os .
bem-estar social, e com a socie-
oferecer SN usuarios
e de socializacéo dade
. Realizar mu-
Realizar cam- S s
anhas periodi-  Lroes perio-
Afeta a Ocorre P P dicos de lim-
~ . T cas de combate
VegetacOes de capacidade de diminuicdo do a0 lancamento peza e cons-
restinga geracdo de potencial de valor . o cientizacao
- : de residuos soli- .
cenario contemplativo em conjunto
dos com 0s usu- .
. ; com a socie-
arios das praias
dade
. Realizar mu-
Ocorre Realizar cam- tirdes perio
Afeta o diminuicdo do  panhas de com- . .
. . X dicos de lim-
Costeiro potencial para potencial de bate ao lanca-

AT ~ - . peza e cons-
biolitoclastico de navegacao, navegabilidade, = mento de resi- cientizacio
baixa energia geracdo de  do valor contem- duos sélidos nos em con'gnto

cenario e lazer  plativo e de bem- manguezais, ca- Jun
: . . com a socie-
estar social nais e praias dade

No que diz respeito ao indicativo de desenvolver projeto piloto de ecobarreira na foz dos
canais da Passagem e de Camburi, 0 mesmo pode ser feito através de uma parceria
com a Universidade Federal do Espirito Santo. Iniciativa semelhante ocorreu em Porto
Alegre, RS, na qual, em parceria com o curso de engenharia ambiental da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, a prefeitura instalou uma ecobarreira no Arroio Dilavio
(PMPA, 2016). De maneira resumida, uma ecobarreira trata-se de uma estrutura fisica
disposta de uma margem a outra de dado corpo hidrico utilizada para reter os residuos
sélidos flutuantes dispostos incorretamente no ambiente. Apds retidos e tratados, estes
residuos podem ser destinados as cooperativas de reciclagem, contribuindo para a

geracgdo de renda e evitando a poluicdo das 4guas do mar adjacente.

Em Porto Alegre, a ecobarreira do Arroio Dilavio retirou 440 toneladas de residuos

sélidos flutuantes em dois anos de operacdo (PMPA, 2018). Ressalta-se que as
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prefeituras de Itai, em S&o Paulo e de Getulio Vargas, no Rio Grande do Sul, também
instalaram ecobarreiras em corpos hidricos (PMI, 2018; PMGV, 2018).

Ja em relacéo ao langcamento de efluentes domésticos néo tratados, estes aportam na
area coberta pela APAM Baia das Tartarugas através dos canais da Passagem e de
Camburi, da baia de Vitéria e, também, diretamente na por¢do maritima da unidade de
conservagdo, decorrente de ligagdes cruzadas de esgoto de algumas edificagbes nas

tubulagbes da rede de drenagem pluvial (Figura 49).

Figura 49. Provavel langamento clandestino de esgoto doméstico narede de drenagem pluvial, llha
do Boi, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Em relagdo a imagem retratada pela Figura 49, foi possivel observar referéncia ao

langamento clandestino de esgoto nesta regido no seguinte trecho de uma entrevista:

“[...] outro caso é o problema do esgoto que até hoje ndo se resolveu. Nés ainda temos
uma saida de esgoto in natura ali atras do Village [Condominio Residencial Village de
L’lle], que nés ja fizemos “duzentas” reclamagées... nés sabemos que sdo moradores
gue, ao inveés de ligar na rede de esgoto, ligaram na rede pluvial. Mas s6 quem tem
poder de policia é a Prefeitura, entdo, nds esperamos... ndo tem condi¢cdo de uma &rea
de preservagdo ambiental ter rede de esgoto caindo no mar.” (entrevistado 3, membro
da Associacdo de Moradores e Proprietarios da Illha do Boi).
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Majoritariamente, no interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, o
lancamento destes efluentes ndo tratados prejudica a disponibilidade e a qualidade de
oferta dos servicos ambientais providos pelas praias, pelo canal de Camburi e pelas
regides maritimas mais proximas das fontes emissoras, como a costeira litobioclastica
de alta energia, que recebe aguas de ma qualidade do canal da Passagem e a costeira

biolitoclastica de baixa energia, receptora do fluxo de agua do canal de Camburi.

Além do aporte direto de 4guas de m& qualidade no interior da area coberta pela APAM
Baia das Tartarugas pelos habitantes de Vitdria e da poluicdo das aguas da Lagoa Pau
Brasil, que afluem no canal de Camburi, a regido norte da praia de Camburi recebe,
também, lancamentos indevidos do municipio da Serra via liga¢des cruzadas de esgoto

sanitario nas redes de drenagem de Jardim Camburi (PMV, 2015).

Esta pressao ambiental € capaz de diminuir a qualidade da agua do mar, repercutindo
em inumeros periodos de praias com balneabilidades improprias. A falta de
balneabilidade nas praias impacta seu valor contemplativo, reduz os episédios de
socializacdo entre as pessoas e, entéo, afeta o bem-estar social. Como consequéncia,
tem potencial para prejudicar o desenvolvimento socioeconémico local, principalmente

0s que envolvem os servicos oferecidos pelos quiosques e ambulantes (Tabela 22).

Vale ressaltar, também, que em episédios de ma condicdo das aguas da APAM Baia
das Tartarugas devido ao lancamento de efluentes de méa qualidade, ainda ha a
diminuicdo do potencial de pratica das atividades de pesca, banho e mergulho
recreativo. Afinal, ha o potencial de contaminagdo dos recursos vivos e de saude
agueles que se mantenham em contato direto e prolongado com as aguas do mar.
Entretanto, rotineiramente se observa banhistas contrariando a recomendacdo e

usufruindo de praias com aguas improéprias para o banho (Figura 50).



109

o G e 1 ¢ ’ Diosgw. ~

Figura 50. Interdicao do trecho situado naregido de desague do canal da Passagem [A e B] e
banhistas usufruindo de trechos classificados como impréprios para banho na llha do Boi [C] e na
praia de Santa Helena [D], APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Conforme mencionado anteriormente, a despoluicdo e revitalizagdo do canal de
Camburi é previsto no Termo de Compromisso Ambiental (TCA) assinado em 2017 com
a Vale S. A. Caso concluidas com sucesso, estas obras tém potencial de minimizar as

condi¢des de ma qualidade das aguas do extremo norte da praia de Camburi.

No que diz respeito a classificacdo da balneabilidade das praias da APAM Baia das
Tartarugas, segundo o sitio eletrdnico oficial do municipio, um laboratério certificado
contratado pela PMV coleta amostras de agua e analisa a concentragédo de coliformes
termotolerantes em 22 pontos, em um regime de rotina semanal. Assim, a cada semana,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria (SEMMAM) divulga os resultados
no sitio eletrdnico e através de placas instaladas nos pontos de coleta (PMV, 2018c).
Ademais, o aplicativo de celular “Vitéria Online” da PMV também possui um espaco
destinado a divulgacédo da qualidade das aguas, que direciona para o sitio eletrénico

oficial.

Porém, durante a realizagdo de observacdes in loco da regido coberta pela APAM Baia
das Tartarugas, observou-se préaticas de vandalismo sobre as placas de divulgagéo da
balneabilidade nas praias. De forma inconsequente, estas praticas prejudicam a

visualizacdo da categoria de balneabilidade e expde os banhistas as bactérias, virus e
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protozoarios presentes nas dguas contaminadas por esgoto. Ademais, este fato indica
que a estrutura utilizada para a divulgacdo peca ao permitir 0 acesso, retirada e

obstrucdo do aviso da categoria de balneabilidade (Figura 51).

Lt o

Figura 51. Pratica de vandalismo sobre a placa de divulgacéo da balneabilidade que indicava
trecho improéprio para banho na praia Grande, llha do Boi, APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Segundo a Resolucdo N° 274, de 29 de novembro de 2000, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), as aguas consideradas préprias podem ser subdividas nas
categorias: excelente, muito boa e satisfatéria. Ademais, a resolucao sugere classificar
a qualidade das aguas através da concentracao de Escherichia coli e enterococos, além
dos coliformes fecais utilizados como indicador pela PMV. Ressalta-se nesta resolugéo,
ainda, a necessidade de elaborar um boletim de condicdo das praias quando a
gualidade de suas aguas se encontrar deteriorada (CONAMA, 2000).

Vale ressaltar que, conforme o decreto de criacdo da APAM Baia das Tartarugas
(Decreto Municipal N° 17.342/18), sao proibidas “quaisquer alteragbes adversas que
possam comprometer a integralidade do meio natural ou a biota local’. Ademais, a
unidade de conservacdo objetiva recuperar os ambientes degradados, prevendo,

inclusive, a coleta e tratamento de esgoto (PMV, 2018).

Assim sendo, de forma a garantir a melhor informacé&o sobre as condi¢fes a recreagao

de contato primario, considerando que a saude e o bem-estar humano podem ser
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afetados pelas condicbes de balneabilidade, observa-se de grande valia o
aprimoramento das estruturas das placas sinalizadoras de balneabilidade das praias,
dificultando praticas de vandalismo, o uso e divulgacdo das subdivisbes da categoria
“prépria”’, o complemento da analise de balneabilidade incluindo a concentracdo dos
indicadores de E. coli e enterococos, a elaboracao e divulgacao de boletins de condi¢éo
das praias e o0 aumento do nimero de frequéncia da coleta e analise das amostras de
agua.

Ademais, € comum observar episédios de fortes chuvas que contribuem em um maior
aporte de esgoto sanitério (inadequadamente lancado na rede de drenagem pluvial) e
de residuos lixiviados das vias urbanas sobre as aguas da APAM Baia das Tartarugas.
Porém, contraditoriamente, ndo se observa a interdi¢cdo e sinalizacdo dos trechos de
praia afetados. Conforme a Resolugcdo CONAMA N° 274/00, é passivel de interdi¢cao os
trechos em que ocorram extravasamento de esgoto, logo, recomenda-se que ocorra o
monitoramento dos pontos de descarte da rede de drenagem pluvial durante os eventos
de chuva e que a interdicdo e sinalizacdo do trecho seja feita caso se evidencie o
extravasamento.

Abaixo séo descritos outros indicativos de gestdo que objetivam evitar, mitigar ou
compensar os efeitos desta pressdo ambiental sobre a oferta de servicos ambientais na
regiao:

Tabela 22. Identificacdo da relagcédo causa-efeito da urbanizacdo (for¢ca-motriz) na APAM Baia das
Tartarugas: langamento de efluentes domésticos néo tratados (pressdo ambiental).

FORGA MOTRIZ: URBANIZAGAO
PRESSAO AMBIENTAL: LANGAMENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS NAO TRATADOS

IMPACTO ~

MUDANCAS DE ESTADO AMBIENTAIS RESPOSTAS DE GESTAO
MUDANGA NAPRO-  FORMA COMO OS SER-  INDICATIVOS COM  [NDICATIVOS
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VICOS AMBIENTAIS ATUACAO SOBRE A SOBRE OS CIZMF‘
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS ’
Atuar em con- Aprimorar a

junto com a Pre-  estrutura
Ocorre feiturada Serra  das placas
Afeta a diminuics ara coibir a po-  sinalizado-

, iminuicdo da  Pa p

capacidade de qualidade da  luicdo daLagoa  ras de bal-

efluentes e de adjacente e do  nitorar e cobrar utilizar as
geracéo de potencial de valor ~ © cumprimento  subdivisdes

cenario

contemplativo ~ darevitalizagdo  da categoria
e despoluicdo do “propria”,
canal previsto no complemen-
ultimo TCA assi-  tar a analise
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nado com a Vale com inclu-
S.A séo dos de-
mais indica-
Afeta a Ocorre diminui- dores biol6-
capacidade de ¢ao do potencial gicos, elabo-
geracdo de  de valor contem- Atingir a rar boletins
. cenario, de plativo, de bem- universalizacdo  de condig&o
Praias arenosas : :
oferecer lazer, estar social, de  do saneamento das praias,
turismo e de  desenvolvimento  bésico, realizar aumentar o
fomentar as econdmico e de fiscalizagGes pe-  numero de
relagbes sociais socializacdo riédicas para co-  frequéncia
ibir edificacdes da coleta e
que despejam andlise das
seus efluentes amostras de
na rede pluvial, agua, prin-
criar incentivos cipalmente
para a ligacéo nos pontos
na rede coletora, criticos e
Ocorre .
L acompanharo  monitorar 0s
Costeiro d Alietada d|m|nuu;:_io| go cumprimento pontos de
litobioclastico de %r_o ucao de 4 po(tjenma € dos servicos langamento
alta energia e cap:c?:jifjseaa: pg(tf:géi Zerfl(;?: prestados pela darede de
costeiro ~ . companhia de drenagem
biolitoclastico de geracao ge gulhol recree}[nvo, saneamento e pluvial, inter-
baixa energia ofe erZiE?lgze? plti/a:)Oer ggnbgm: adqtar_ medidas Qita_ndo e
estar social cabiveis qua~nd0 sinalizando
sua omissao os trechos
resultar em que apre-
lancamento de sentarem
esgoto in natura  extravasa-
mento de
esgoto

Assim como a questdo da destinagdo incorreta de residuos solidos, observa-se que o
lancamento de efluentes domésticos néo tratados provém de regides além da poligonal
da APAM Baia das Tartarugas, inclusive de outros municipios. Logo, estas duas
pressbes ambientais decorrentes da urbanizacdo necessitam de planejamento
integrado com os municipios de Serra, Cariacica e Vila Velha para que as a¢fes de
remediacdo possam, efetivamente, contribuir para a qualidade ambiental dos sistemas
ambientais presentes na APAM Baia das Tartarugas, para o bem-estar dos habitantes
e turistas que usufruem desta regido e, consequentemente, para o alcance de seus

objetivos de criagéo.
5.2.2. Atividades do Parque Industrial da Ponta de Tubar&o

Localizado na fronteira nordeste da APAM Baia das Tartarugas, o Parque Industrial da

Ponta de Tubar&o se situa ha Macrozona Industrial e Portuaria de Vitéria (PMV, 2018b).

Caracterizada pela presenca predominante e intensiva de industrias de mineracao,

siderurgia e apoio logistico, as atividades realizadas no Parque Industrial apresentam-
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se como uma outra forga-motriz capaz de ocasionar pressées ambientais sobre a oferta
e qualidade dos servigos resultantes dos sistemas ambientais cobertos pela unidade de
conservacdo em gquestdo. Consequentemente, o efeito das atividades industriais

também atua sobre os beneficios socioeconémicos destes servicos, prejudicando-os.

Em uma rapida contextualizacdo, é nesta regido que se localiza 0 Complexo Portuario
de Tubaréo, sendo este composto por trés grupos de atividades: ferrovia, pelotizacao e
porto. O Porto de Tubardo, operado pela Vale S. A., foi inaugurado em 1966 e é
responsavel pelos processos de recepc¢do, armazenagem intermediaria, embarque e
desembarque de produtos, como minério de ferro e pelotas pelo Terminal de Tubardo
(Pier 2), carvao mineral, coque e manganés pelo Terminal de Praia Mole, éleo, gasolina
e alcool pelo Terminal de Granéis Liquidos e graos e fertilizantes pelo Terminal de
Produtos Diversos (SOBRAL, et. al., 2011; CARNEIRO, 2013; ROBLES, et. al., 2013).

Conforme mencionado anteriormente, a Vale S. A. é responsavel por um passivo
ambiental localizado na por¢cdo emersa e imersa do extremo norte da praia de Camburi,
datado de época anterior a vigéncia da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
N° 6.938/81), instrumento que determinou o licenciamento ambiental de atividades
potencialmente capazes de provocar impactos ao meio ambiente. Segundo uma
reportagem da Camara Municipal de Vitéria, um relatério apresentado pela empresa
durante depoimento dado a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do P6 Preto, o
depdsito de minério de ferro possui um volume de cerca de 50 mil m3 e ocupa uma area
de 110 mil m2 (ANEXO B).

Em relacdo a CPI do PO Preto, esta foi instalada pela Procuradoria da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo (ALES) no inicio de 2015, por meio da Resolugdo N°
3.931/15, com o objetivo de “investigar as denuncias de poluicdo atmosférica, suas
causas e efeitos, com énfase para os danos causados a saude da populacdo e ao
patrimdnio publico e privado, do Estado do Espirito Santo, por meio de particulas
emanadas de industrias, veiculos e outras fontes, conhecida como ‘P6 Preto”.
Conforme apresentado em seu Relatério Circunstanciado, autos comprovaram o
langamento de particulas poluidoras no meio ambiente pelas empresas localizadas na
Ponta de Tubardao. Ademais, ao longo das reunides extraordindrias realizadas, a Vale
S. A. e a ArcelorMittal Brasil reconheceram sua contribuicdo para o agravamento da

poluicdo atmosférica da grande Vitéria (ALES, 2015).

Ja no final do mesmo ano, a Policia Federal interditou os Terminais de Tubardo e de

Praia Mole em uma operagéo que buscou investigar crimes ambientais decorrentes da
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emissao de poluentes atmosféricos e de particulas sedimentadas no mar e no ar da
Grande Vitdria. Abordo de uma embarcacdo, agentes da policia constataram emissao
de poeira de carvao e lancamento de p6 de minério diretamente no mar adjacente a
regido dos dois terminais (Figura 52). Apos o flagrante, a Justica Federal Criminal local
determinou a suspensdo das atividades nestes dois terminais. Tal suspensdo durou
cinco dias, até que a Vale S. A. conseguiu liminar do Tribunal Regional Federal da 2a

Regido (TRF2) que liberava as atividades, desde que cumprido uma série de medidas.

Figura 52. Flagrante realizado pela Policia Federal no final de 2015 do langamento de minério de
ferro sobre aregido maritima adjacente ao Porto de Tubardo durante o descarregamento de
navios, Vitéria/ES. Fonte: Policia Federal.

Em 2017, em resposta ao recurso ordinario impetrado pela Vale S. A. contrario a decisao
imposta pelo TRF2 ao Superior Tribunal de Justica, o Ministério Publico Federal, por
meio da Procuradoria Geral da Republica, emitiu um parecer no qual é possivel ter
acesso a trechos de manifestacdes técnicas do TRF2, da Procuradoria Regional da
Republica da 22 Regido (PPR2), da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM)
de Vitéria e do Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal (SETEC/SR/DPF/ES) que
concretiza a liberac@o de “material particulado de minério” no mar, ar e solo, fruto das
operacgOes de descarga de minério e seu posterior embarque em navios a transporte e
da descarga de carvao no Porto de Tubardo, em niveis prejudiciais ao meio ambiente e
a saude humana (MPF, 2017).
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Mais recentemente, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Espirito Santo (IEMA) firmou contrato com a Companhia Ambiental do Estado
de Sado Paulo (CETESB) objetivando analise técnica isenta para avaliar
pormenorizadamente as instalacdes, condi¢cdes operacionais e de controle ambiental

atmosférico existentes no Complexo de Tubarao.

Em maio de 2018, a CETESB apresentou parecer técnico contendo o diagndstico e
propostas de adequacdo ambiental como conclusdo das condicBes analisadas e
visualizadas durante as vistorias as instalagdes industriais. Tal parecer descreve e
conclui que o empreendimento em questdo possui alto potencial de geracdo de
emissbes atmosféricas, principalmente significativas emissfes desprovidas de
dispositivo projetado para dirigir ou controlar seu langcamento difuso, denominadas
emissodes fugitivas. Dentre inimeras falhas operacionais ligadas ao acumulo e depésito
de material particulado na planta industrial, ressalta-se, novamente, inadequagdes que
permitem o derramamento de fertilizantes, carvdo e minério de ferro no mar,

provenientes do transporte e descarregamento destes materiais (CETESB, 2018).

Ainda, em fevereiro de 2019, a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) interditou trés areas
da Vale S. A. durante cinco dias e aplicou dois autos de infracdo que totalizaram R$ 35
milhdes. A partir de relatérios técnicos de monitoramento de efluentes liquidos
decorrentes de vistorias semanais realizadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMAM), identificou-se nove constatacdes em desconformidade com a
legislacdo durante os meses de janeiro a setembro de 2018. Estas vistorias constataram
recorrentes episédios de despejo de residuos do mar e emisséo atmosférica de pé preto
a partir de patios da mineradora. Segundo a SEMMAM, o vazamento de poluentes para
0 mar acontece ha, pelo menos, um ano devido ao transbordamento da bacia de
sedimentos e reservacdo (BSR), responséavel por receber calcério, minério, carvao e
outros materiais “lavados” dos patios e vias de circulacdo da empresa, principalmente

durante épocas de chuvas fortes (ANEXO C).

Ao longo da realizagdo das entrevistas que objetivaram identificar a percepcéo dos
atores sociais em relacdo a APAM Baia das Tartarugas, foi possivel observar
referéncias as pressdes ambientais ocasionadas pelas atividades do Parque Industrial

da Ponta de Tubardo em dois trechos, sendo:

“O que me desagrada, sem duavida, ndo é nem novidade, é a poluicéo, né. A poluicdo
gue vem da atmosfera que cai dentro dela [da baia do Espirito Santo], a poluicdo que

as poluidoras, as companhias do Complexo de Tubardo jogam através de recursos
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hidricos que a gente nem vé, vazamentos..., [...] 0 que desagrada é isso: é o impacto
ambiental que ndés somos obrigados a conviver com um lazer publico gratuito que nés
temos, né. E a falta de responsabilidade das pessoas, tanto da sociedade quanto das
industrias que, enfim, contribui para que isso [poluicdo atmosférica e lancamento de
efluentes néo tratados] ocorra.” (entrevistado 1, membro da Associacdo dos Amigos da

Praia de Camburi);

“Principalmente a poluicdo, sobretudo na parte de Vitéria, que é a cidade que eu moro:
poé preto, a parte do minério in natura jogado pela Vale na praia de Camburi, 0 despejo
de esgoto diretamente nas praias..., é o que me desagrada” (entrevistado 7, membro da

Associacado de Moradores da Mata da Praia).

Logo, dentre as pressdes ambientais derivadas das atividades do Parque Industrial,
identifica-se como principais a deposi¢do inadequada de minério de ferro na por¢ao
norte da praia de Camburi, passivo ambiental datado de época anterior a Politica
Nacional de Meio Ambiente e o lancamento crénico de fertilizantes, carvdo e minério de
ferro para além da area do Parque Industrial, fruto das atividades de descarregamento,
armazenagem e carregamento, bem como aos episodios de transbordamento da bacia
de sedimentos e reservacao (BSR). Por mais que os terminais responsaveis por estas
atividades ndo estejam situados no interior da APAM Baia das Tartarugas, ha potencial
de que estes materiais adentrem a poligonal carreados pela acdo do vento e correntes

maritimas.

Em relacé@o a deposicdo inadequada de minério de ferro na regido imersa e emersa da
porcéo norte da praia de Camburi, esta € capaz de alterar o estado ambiental do bosque
antropogénico da Area Verde Especial (AVE) de Camburi, incluindo o canal de Cambuiri,
as vegetagOes de restinga, a Unica parcela de manguezal inserida na APAM Baia das
Tartarugas e os terragfes de abras@o da Formacao Barreiras, especificos desta regiao
(Tabela 23).

Basicamente, esta deposi¢do inadequada na parte emersa reduz a disponibilidade e a
qualidade dos servigos ambientais de geracdo de cenario destes sistemas ambientais
e, consequentemente, dificulta e/ou inviabiliza a pratica de lazer e turismo. Ademais, por
conta de a deposicao ser visivel, esta prejudica o uso da faixa de praia para as praticas
de pesca, como é feito nas demais praias da APAM Baia das Tartarugas. Claramente,
a porcao norte da praia de Camburi ndo apresenta 0 mesmo nivel de uso por parte da
populacdo de Vitéria e turistas, a deposicdo de minério de ferro na faixa de praia

inviabiliza o potencial de regulacdo socioeconémica das praias, ndo havendo oferta de
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servigos de quiosques e/ou ambulantes, por exemplo. De maneira geral, esta presséo

dificulta a capacidade da praia em fomentar as relacdes sociais de habitantes e turistas.

No que diz respeito a por¢do imersa, a regido costeira biolitoclastica de baixa energia
apresenta seu potencial de geracdo de cenario e de oferecer lazer prejudicado.
Ademais, por mais que se considere o minério de ferro inerte e a estabilidade da biota
nesta regido (MPES, et. al., 2017), por se constituir como um passivo ambiental
localizado em um local de baixa hidrodindmica que recebe o aporte de efluentes néo
tratados dos municipios de Vitéria e Serra, como visto anteriormente, a deposicdo de
minério de ferro apresenta-se como mais uma pressao ambiental com potencial de
afetar a capacidade de producdo de biomassa, dada provavel contaminacdo dos
organismos marinhos por ingestao deste material caracterizado como um metal pesado
(ANEXO D).

Como resultado, observa-se a diminuigdo do potencial de valor contemplativo da regido
e, entdo, prejuizos ao bem-estar social, ao desenvolvimento econdmico, as praticas de

pesca, extracdo e mergulho e, enfim, & socializagdo entre usuarios.

Tratando-se de um passivo ambiental, observa-se que a Unica possibilidade de atuar
sobre o depdésito de minério de ferro e seus impactos a oferta de servicos ambientais na
regido é a recuperacao e revitalizacao da area. Conforme ja mencionado anteriormente,
estas agOes sao previstas no Termo de Compromisso Ambiental (TCA) assinado entre
diversas instituicbes publicas e a Vale S. A. em 2017. Logo, para que seja possivel
reverter a condicdo de perda e/ou diminuicdo dos servigos ofertados pelos sistemas
ambientais presentes na regido e promover seu uso publico, é estritamente necessario
gue o 6rgdo gestor da APAM Baia das Tartarugas e demais instituicbes publicas
acompanhem o cumprimento das ac¢des previstas no TCA e que tomem as medias

cabiveis caso estas ndo estejam adequadas aos prazos determinados.

Ressalta-se que o TCA néo prevé a retirada do minério de ferro depositado na por¢éo
imersa da regido. O termo alega que a retirada do material apenas na por¢cao emersa é
a que causaria menor impacto ambiental e a que possui as maiores vantagens aos
meios fisico, biético e socioeconbémico dentre as alternativas avaliadas (MPES, et. al.,
2017).
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Tabela 23. Identificagdo da relacéo causa-efeito das atividades do Parque Industrial da Ponta de
Tubardo (forca-motriz) na APAM Baia das Tartarugas: deposi¢céo inadequada de minério de ferro
(pressdo ambiental).

FORGA MOTRIZ: ATIVIDADES DO PARQUE INDUSTRIAL DA PONTA DE TUBARAO
PRESSAO AMBIENTAL: DEPOSICAO INADEQUADA DE MINERIO DE FERRO

IMPACTO ~
MUDANCAS DE ESTADO AMBIENTAIS RESPOSTAS DE GESTAO
MUDANGA NA PRO-  FORMA COMO OS SER-  INDICATIVOS COM clgai%lxg/&so
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VI(;QS AMBIENTAIS ATUA(~;AO SOBRE A SOBRE OS IMP
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS :
Afeta a Ocorre
capacidade de diminuicdo do
Bosque ~ .
- geracdo de potencial de valor
antropogénico da i )
< cenario, de contemplativo, de
Area Verde .
. oferecer lazer, bem-estar social,
Especial de : X
: turismo e de de desenvolvi-
Camburi

fomentar as
relagBes sociais

mento econdmico
e de socializacéo

Afeta a Ocorre

Canal de Camburi capamdage de d|m_|nU|gao do
geracdo de potencial de valor

cenario contemplativo

Praias arenosas

Afeta o uso do
espaco para a
pesca, 0 po-
tencial de regu-
lag&o socioeco-
ndmica, a capa-
cidade de gera-
¢éo de cenario,
de oferecer
lazer, turismo e

Ocorre
diminuicdo da
pratica de pesca,
do potencial de
valor contem-
plativo, de bem-
estar social, de
desenvolvimento
econdmico e de

Acompanhar o cumprimento das
acOes de recuperacéo e revitali-
zacao da porcao norte da praia
de Camburi previstas no TCA.
Caso nao sejam efetuadas den-

de fomentar as socializacéo )
~ . tro dos prazos estabelecidos,
relagbes sociais . P
adotar as penalidades cabiveis

Afeta a Ocorre
capacidade de diminuicao da
producdo e pratica de pesca,
Terracos de concentracdo de extracdo e
abraséo da praia biomassa mar- mergulho, do

de Camburi

inha, de gera-
¢éo de cenario e
de oferecer

potencial de valor
contemplativo e
de bem-estar

lazer social

Afeta a Ocorre

VegetacOes de capacidade de diminuicdo do
restinga geracdo de potencial de valor
cenario contemplativo

Manguezal da Afeta a Ocorre
Area Verde capacidade de diminuicdo do
Especial de geracdo de potencial de valor
Camburi cenario contemplativo
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Ocorre
Afeta a diminuicdo da
capacidade de pratica de pesca, Fomentar estudos técnico-
Costeiro producgéo de extracdo e cientificos que direcionem alter-
biolitoclastico de biomassa, de mergulho, do  nativas a recuperacao da por-
baixa energia geracdo de potencial de valor ¢éo imersa do norte da praia de
cenario e de contemplativo e Camburi
oferecer lazer de bem-estar
social

Ja em relacdo ao lancamento crénico de fertilizantes, carvao e minério de ferro além da
area do Parque Industrial, fruto das atividades de descarregamento, armazenagem e
carregamento, bem como aos episodios de transbordamento da bacia de sedimentos e
reservacdo (BSR), observa-se que esta pressdo é capaz de alterar tanto o estado
ambiental de sistemas ambientais localizados préximos ao Parque Industrial, quanto
aqueles situados a maiores distancias. A propagacgéo destas particulas ao longo de toda
a porcao maritima da unidade de conservacao, incluindo seu alcance a area urbanizada
das ilhas do Boi e do Frade, ocorre devido a potencializacdo do transporte aéreo

provocada pela agéo dos ventos.

No que se refere aos demais sistemas ambientais, observa-se que o bosque
antropogénico da Area Verde Especial (AVE) de Camburi, incluindo suas praias,
vegetacBes de restinga, além dos particulares terracos de abrasdo da Formacgédo
Barreiras e da parcela de manguezal, apresentam-se como 0s sistemas mais

prejudicados, dadas suas proximidades ao Parque Industrial (Tabela 24).

Vale ressaltar que, segundo o Art. 24 da Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias, o espaco aéreo integra o limite da unidade de conservacdo caso este

influa na estabilidade dos sistemas ambientais (BRASIL, 2000).

Assim, de forma semelhante ao exposto anteriormente, o langamento cronico de
materiais para além da area do Parque Industrial é capaz de afetar a capacidade dos
sistemas ambientais localizados préximos a area industrial em gerar cenério e oferecer
opcoes de lazer e de turismo. Tal fato se resulta devido ao nivel de poluicao ser visivel
a ponto de verifica-la sobre as faixas de vegetacao e de praia. Consequentemente, esta
presséo prejudica o potencial destes sistemas em oferecer uso publico e, entdo, afeta a
possibilidade em fomentar o bem-estar e a socializagdo entre seus usuérios. Ademais,
a perda de valor contemplativo ocasionado por esta polui¢cdo cronica resulta, também,

na diminuicdo do potencial de desenvolvimento econémico da faixa de praia vizinha ao
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Parque Industrial e, inclusive, daquelas localizadas nas ilhas do Boi e do Frade, na qual

uma parcela de habitantes também opta por ndo usufruir.

Com vistas a minimizar tal pressdo ambiental, neste momento, observa-se necessario
0 acompanhamento rigoroso do cumprimento das acdes de combate de curto, médio e
longo prazo para reduzir as emiss@es fugitivas identificadas nas instalacfes industriais
do Complexo de Tubardo. Estas acdes estao previstas no parecer técnico emitido pela
CETESB (CETESB, 2018) e apresentam-se contempladas nos Termos de
Compromisso Ambiental (TCAs) assinados no final de 2018 entre a Vale S. A. e a
ArcelorMittal Brasil com diversos 6rgaos publicos. Tais TCAs objetivam “definir
providéncias de comum acordo, sob uma perspectiva socioambiental, visando
incrementar o controle de emissées atmosféricas” (MPF, et. al., 2018a; MPF, et. al.,
2018b).

Recomenda-se que este acompanhamento se dé, também, através da composi¢cao por
representante e suplente da Prefeitura de Vitéria que possuem ligacao técnica e
administrativa a APAM Baia das Tartarugas nas ComissGes de Acompanhamento
instituidas pelos TCAs, visto que estas comissfes tém finalidade exclusiva de
acompanhar as obrigacdes previstas.

Ademais, observa-se importante que a Prefeitura de Vitéria complemente este
acompanhamento realizando, também, campanhas de monitoramento embarcado na
regido de descarregamento de materiais do Parque Industrial, com intuito de observar
a cessdo ou continuacao do langamento inadequado ao mar de poluentes oriundos dos
Terminas de Tubardo e de Praia Mole. Além disto, observa necessario fomentar o
investimento em producgéo de pesquisas cientificas que objetivem identificar os impactos

ocasionados pela ingestdo destes materiais pelos organismos marinhos.
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Tabela 24. Identificagdo da relacéo causa-efeito das atividades do Parque Industrial da Ponta de
Tubarao (forca-motriz) na APAM Baia das Tartarugas: langcamento crénico de fertilizantes, carvéo e
minério de ferro para além da area do Parque Industrial (pressdo ambiental).

FORGA MOTRIZ: ATIVIDADES DO PARQUE INDUSTRIAL DA PONTA DE TUBARAO

PRESSAO AMBIENTAL: LANCAMENTO CRONICO DE FERTILIZANTES, CARVAO E MINERIO DE FERRO PARA ALEM DA

AREA DO PARQUE INDUSTRIAL

MUDANCAS DE ESTADO

SISTEMAS AMBIENTAIS

Area urbanizada

Bosque
antropogénico da
Area Verde
Especial de
Camburi

Praias arenosas

Terracos de
abrasédo da praia
de Camburi

Vegetacbes de
restinga

Manguezal da
Area Verde
Especial de
Camburi

Costeiro
litobioclastico de

MUDANCA NA PRO-

VISAO DE SERVICOS

AMBIENTAIS

Afeta o
potencial de
turismo

Afeta a
capacidade de
geracao de
cenario e de
oferecer lazer,
turismo e de
fomentar as
relagBes sociais

Afeta o po-
tencial de regu-
lagéo socioeco-
ndémica, a capa-
cidade de gera-
¢éo de cenario,

de oferecer
lazer, turismo e

de fomentar as
relagcbes sociais

Afeta a geracéo
de cenério e de
oferecer lazer

Afeta a
capacidade de
geracéo de
cenario

Afeta a
capacidade de
geracao de
cenario

Afeta a
capacidade de

IMPACTO
AMBIENTAIS

FORMA COMO OS SER-
VICOS AMBIENTAIS
SAO AFETADOS

Ocorre
diminuicao do
desenvolvimento
econbmico e
social

Ocorre
diminuicdo do
potencial de valor
contemplativo, de
bem-estar social,
de desenvolvi-
mento econémico
e de socializacéo

Ocorre
diminuicdo da
pratica de pesca,
do potencial de
valor contem-
plativo, de bem-
estar social, de
desenvolvimento
econdmico e de
socializacdo

Ocorre
diminuicdo do
potencial de valor
contemplativo e
de bem-estar
social

Ocorre
diminuicao do
potencial de valor
contemplativo

Ocorre
diminuicao do
potencial de valor
contemplativo

Ocorre
diminuicdo do

RESPOSTAS DE GESTAO

INDICATIVOS COM
ATUACAO SOBRE A
PRESSAO AMBIENTAL

INDICATIVOS
COM ATUAGAO
SOBRE OS IMP.

AMBIENTAIS

Acompanhar o cumprimento das
acOes de combate as emissdes
fugitivas do Complexo de
Tubardo previstas nos TCAs
assinado com a Vale e a
ArcelorMittal em 2018. Ademais,
realizar campanhas periodicas
de monitoramento das
atividades de descarregamento
dos Terminais de Tubaréo e
Praia Mole, com objetivo de
averiguar a existéncia de
lancamento inadequado de
materiais ao mar. Por fim,
fomentar o investimento em
pesquisas cientificas com foco
na identificacdo do impacto da
ingestéo destes materiais pela
biota marinha

alta energia, geracdo de potencial de valor
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costeiro cenario e de contemplativo e
biolitoclastico de oferecer lazer de bem-estar
baixa energia e social

central litoclastico
de alta energia

5.2.3. Lazer e turismo na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas

Conforme mencionado anteriormente, a APAM Baia das Tartarugas cobre inUmeras
praias do municipio de Vitoria, incluindo as localizadas nas ilhas do Boi e do Frade,
sendo a tipologia de sistema ambiental com maior ndmero relativo dentre os demais

encobertos pela unidade de conservacédo em questéo.

Com excecgdo da praia da ilha Galheta de Dentro, todas as demais encontram-se
enquadradas na Zona de Protecdo Ambiental 3 (ZPA 3) pelo Plano Diretor Urbano
(PDU) do Municipio de Vitéria. Assim como visto previamente, estas regides
caracterizam-se como area naturais destinadas, preferencialmente, ao uso turistico e
recreativo, dentre outros, desde que caracterizados como de baixo impacto, assegurado
a preservacéo ambiental e a conservacéo dos ambientes naturais (PMV, 2018b).

Segundo a dltima edicdo disponivel do indice de Competitividade do Turismo Nacional
- Relatério Brasil 2015, elaborado pelo Ministério do Turismo (MTUR), Vitéria se constitui
como o 10° municipio do Brasil com o melhor indice geral de competitividade do turismo.
Este indice atesta as capacidades diretas e indiretas relacionadas com a atividade
turistica dos municipios e resulta da consolidagédo de 13 dimensdes analisadas, sendo:
infraestrutura geral; acesso; servicos e equipamentos turisticos; atrativos turisticos;
marketing e promo¢do do destino; politicas puablicas; cooperagdo regional;
monitoramento; economia local; capacidade empresarial; aspectos sociais; aspectos

ambientais e aspectos culturais (MTUR, 2015).

Ademais, segundo o ultimo relatério de Categorizagdo dos Municipios das Regides
Turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro, do Programa de Regionaliza¢cdo do Turismo
(PRT), também do MTUR, Vitdria constitui-se como um dos 57 municipios do Brasil e o
Unico do Estado do Espirito Santo classificado na categoria A (MTUR, 2018). Esta
classificacdo evidencia a relacdo direta e evidente do municipio com a economia do
turismo e é definida através do numero de estabelecimentos formais cuja atividade
principal € hospedagem, do nimero de empregos formais no setor de hospedagem e

da estimativa de turistas a partir do Estudo de Demanda Doméstica (BRASIL, 2015).
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E reconhecido que o municipio de Vitoria se caracteriza como um destino turistico com
vocacgdo mais acentuada para negdcios, porém, o municipio também se apresenta com
potencial promissor para o desenvolvimento do turismo de lazer. De acordo com o ultimo
Anudério Estatistico de Turismo, da Prefeitura de Vitoria, o ano de 2015 foi marcado por
uma queda da ocupacdo de hotéis, em parte, ocasionado pela recessdo econdmica,
porém, observou-se um cenario do turismo de lazer menos retraido do que o de
negocios. Ademais, por obter preco médio de diaria menor do que grandes metrépoles
e cidades litorAneas, Vitdria possui potencial de atracao a turistas que buscam conhecer
o litoral brasileiro. Ressalta-se, também, que 60,6% dos turistas que visitaram Vitéria
em 2015 realizaram a viagem por motivo de lazer/passeio e que 77,8% optaram por

conhecer as praias da capital do Espirito Santo (PMV, 2016).

Observa-se que, fomentado pelas atividades de turismo, esta o incremento do lazer e
uso publico das praias cobertas pela APAM Baia das Tartarugas. Estes usos
configuram-se de diversas formas, como desde as praticas de esportes na faixa de
areia, como futebol, vOlei e ténis de praia, circuitos e frescobol, como a banho de mar e,
também, as praticas de esportes nauticos, como nata¢do, mergulho recreativo,
canoagem, surfe, stand-up e velejada (Figura 53). Como consequéncia do turismo e do
uso das praias feito pelos préprios habitantes, como uma opc¢ao de lazer, observam-se
praticas com potencial de diminuir a qualidade e oferta dos servigos oferecidos por este

sistema ambiental, acrescido de sua regidao marinha adjacente.
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Figura 53. Exemplos de uso publico e préaticas de lazer nas praias e regido maritima adjacente,
APAM Baia das Tartarugas, Vitoria/ES.

Uma das principais pressdées ambientais decorrentes das praticas de lazer e turismo é
a destinacdo incorreta de residuos solidos. Observa-se que esta pressdao ambiental
atua, principalmente, nos sistemas ambientais de praia e de vegetacdo de restinga,
repercutindo na por¢cdo maritima adjacente. Esta pressdo € capaz de prejudicar a
geracao de cenario e, de forma antag0nica, afetar o proprio lazer dos habitantes e
turistas da regidao. Ademais, a disposicdo de residuos sélidos na praia ainda tem
potencial de afetar sua capacidade de promover relacdes sociais, inclusive, com
possibilidade de afetar a regulacdo da socioeconomia local, no caso de as pessoas
optarem por ndo mais usufruir deste espaco poluido ou por optarem por visitar as praias

dos municipios vizinhos (Tabela 25).

Abaixo é possivel observar alguns indicativos de gestdo que objetivam evitar ou

minimizar os efeitos negativos desta pressédo ambiental.
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Tabela 25. Identificacdo da relacdo causa-efeito das atividades de lazer e turismo (forca-motriz) na
APAM Baia das Tartarugas: destinagao incorreta de residuos solidos (pressdo ambiental).

FORCA MOTRIZ: ATIVIDADES DE LAZER E TURISMO
PRESSAO AMBIENTAL: DESTINAGAO INCORRETA DE RESIDUOS SOLIDOS

IMPACTO ~
MUDANCAS DE ESTADO RESPOSTAS DE GESTAO
¢ AMBIENTAIS
MUDANCANAPRO-  FORMA COMO OS SER-  INDICATVOS COM  ((BIERTOR
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VICOS AMBIENTAIS ATUACAO SOBRE A SOBRE OS IMP
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS ’
Afeta a
capacidade de Ocorre
geracdo de diminuicdo do
cenario, de  potencial de valor .
: Realizar
Praias arenosas oferecer I_azer, contemplativo, _de mutirdes
turismo, bem-estar social, Realizar periodicos de
fomentar as de desenvolvi- campanhas ]
P limpeza e

relacdes sociais mento econdmico  periddicas de

e conscientizaca
eregulara e de socializagéo combate ao ¢

0 em conjunto

socioeconomia lancamento de
(r;esiduos com a
- sociedade
Afeta a Ocorre solidos com os
VegetacOes de capacidade de diminuicao do usuarios de
restinga geracdo de potencial de valor praia e
cenario contemplativo  disponibilizar
lixeiras nos
Ocorre acessos Realizar
Costeiro Lo delimitados as mutirdes
litobioclastico de Afeta o diminuigao do praias periodicos de
. potencial para potencial de .
alta energia e ~ - limpeza
. navegacao, navegabilidade, e
costeiro ~ subaquatica
o geracdo de  do valor contem- .
biolitoclastico de > ; em conjunto
. . cenario e lazer  plativo e de bem-
baixa energia . com a
estar social :
sociedade

Uma outra pressdo observada na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas que
decorre das atividades de lazer e turismo é a destinacdo incorreta das areas de
vegetacdo de restinga. Nestas areas, se observa a criagdo e utilizacao de trilhas,

presenca de espécies vegetais exoticas e, comumente, realizacdo de churrascos.

Ao longo da realizagdo das entrevistas com 0s atores sociais da regido coberta pela
unidade de conservagdo em questdo, observou-se esta problematica em alguns

trechos, como:

1...] Quando vocé parte para a recuperacado do meio ambiente, nés temos aqui na ilha
[do Boi] duas praias muito frequentadas, ndo sé pelos moradores... até [é] pouco
[frequentada pelos moradores], por que a populagéo da ilha envelheceu. Quando nés
éramos mais jovens, vamos assim falar, todo mundo ia naquela praia. Entdo, hoje...

muitos moradores de Vitéria vém a ilha. E h4 a necessidade de recuperar aquela
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restinga, se vocé é area de meio ambiente. Entdo, a Prefeitura vai ter que fazer
intervengdes naquelas duas praias pra elas recuperarem a restinga, se ndo, nao é meio
ambiente. [...] por que o maior inimigo da restinga vocé sabe quem €, é a castanheira.
N&o é s6 aqui, ndo, na praia da Esquerda... eu t6 falando nessas praias [da Grande
Vitéria]. A maioria ‘ja tiraram’ as castanheiras! Vocé vé que a praia da Costa [em Vila
Velha] j4 teve uma recuperacdo muito grande da restinga. Mas por que tirou a
castanheira! E o inimigo nimero 1 da restinga! E a restinga é necessaria por que vocé
vé la na Praia da Costa, aquele vento que vem e, hormalmente, joga areia na praia, em
Camburi também joga, por que tém sombra, mas nao tem restinga. L& na praia da Costa
esta acabando esse problema! Entdo, ou restinga, ou castanheira. E a castanheira ainda
traz um inconveniente, ndo sé aqui, em todas as praias: vem gente fazer churrasco...
que é proibido pela lei, pela Prefeitura. Mas, vem chegando o verdo e vem familias para
ca, de fora... a gente s6 pensa verdo em Guarapari, mas vem muito turista pra Vitéria e
uma castanheira pra fazer um churrasco, passar o dia todo tomando cerveja € um
problema que o povo costuma fazer. E combatido, t4? Por que a comunidade, quando
vé, denuncia. Antes era um fogaréu que s6, mas hoje a conscientizacdo ambiental esta
aumentando e todo mundo hoje tém consciéncia disso” (entrevistado 3, Associacao de

Moradores e Proprietarios da llha do Boi);

“[...] o pessoal faz churrasco... tem uma castanheira enorme nessa praia aqui e o
pessoal coloca fogo no pé da arvore pra fazer churrasco, embaixo da placa dizendo que
é proibido, entendeu? Entdo, assim, isso acontece em todos os lugares. E falta de
educacdo das pessoas por que elas estdo lendo ali na placa, independente do nivel
social, repito, ndo € s6 gente de baixo nivel social, ndo. As pessoas vém, fazem
churrasco embaixo da placa que esta dizendo que é proibido colocar fogo, entendeu?
Vém e fazem lual... entdo, é complicado! A Prefeitura fala ‘vocé pode ligar pro 156 que
vai vir alguém’. Ah, tem até 90 dias pra pessoa vir, ai a arvore ja morreu, entendeu?
Entdo, assim, é complicado vocé fazer essa parceria. A0 mesmo tempo, 0s moradores
ndo podem fazer nada, entendeu? Por que € uma area de preservacdo ambiental, entdo
a gente ndo pode ajudar a cuidar por que, se nao, a gente toma multa, né? Quem tem

que fazer é a Prefeitura, é o Governo, enfim... € complicado!” (entrevistado 4,

Associacao de Moradores, Proprietarios e Amigos da llha do Frade).

Segundo o disposto pelo Art. 17 do Decreto Municipal N° 10.023, de 05 de junho de
2017, que regulamenta o Poder de Policia Ambiental estabelecido no Cédigo Municipal
de Meio Ambiente do municipio de Vitéria, a destruicdo ou danificacdo de remanescente

florestais e demais formas de vegetacdo nas areas de preservacao permanente e nas
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unidades de conservagdo, mesmo em processo de formacado, é considerada infracao
gravissima (PMV, 1997).

Basicamente, esta pressdo atua de modo a suprimir parcelas da vegetacdo nestas
regides, seja devido ao uso excessivo do caminho utilizado como trilha, a presenca de
espécies que impossibilitam o crescimento da vegetacao de restinga ao redor, como é
0 caso das castanheiras, ou devido a queima da vegetacdo decorrente da realizacdo
dos churrascos. Logo, tal pressdo apresenta potencial de afetar a capacidade da
vegetacdo de restinga em controlar a erosdo, garantir a manutencdo da faixa de areia
e, também, de diminuir o valor contemplativo das praias em que estdo inseridas, pois,
mesmo paisagisticas, segundo a Lei Federal N° 12.651/12, as espécies exoticas ndo

poderiam estar presentes em Areas de Preservacéo Permanente (APPs) (Tabela 26).

Ressalta-se que, a partir do cercamento das areas de vegetacgéo de restinga executado
pela Prefeitura de Vitéria nos ultimos meses, conforme apresentado anteriormente, esta
pressdo tende a diminuir. Porém, para que a medida adotada resulte em protecao
integral desta Area de Protecdo Permanente (APP), recomenda-se o cercamento das
demais areas de vegetacdo de restinga da APAM Baia das Tartarugas, o
acompanhamento periodico da estrutura de cercamento, visando identificar falhas,
como o corte das cordas de delimitacdo, a retirada de estacas e, até mesmo, os locais
onde as trilhas continuam sendo utilizadas. Além disto, recomenda-se a realizacdo de
campanhas de monitoramento e conscientizagdo ambiental acerca do papel da
vegetagdo de restinga na provisdo de servicos ambientais a sociedade, visando coibir
as préaticas danosas a ela, como a realiza¢do de churrascos. Por fim, como base no
depoimento do ator social acima, se sugere medidas que visem 0 aprimoramento do
mecanismo de denuncias por parte dos habitantes de Vitoria.

Tabela 26. Identificagdo da relacdo causa-efeito das atividades de lazer e turismo (forca-motriz) na

APAM Baia das Tartarugas: destinacao incorreta das areas de vegetacao de restinga (presséo
ambiental).

FORCA MOTRIZ: ATIVIDADES DE LAZER E TURISMO
PRESSAO AMBIENTAL: DESTINAGAO INCORRETA DAS AREAS DE VEGETAGAO DE RESTINGA

IMPACTO =
MUDANCAS DE ESTADO AMBIENTAIS RESPOSTAS DE GESTAO

MUDANCA NA PRO- FORMA COMO OS SER- INDICATIVOS COM CIEI)I\D/II(;?EK/OASO

SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VICOS AMBIENTAIS ATUACAO SOBRE A SOBRE OS ?MP
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS :
. Afeta a Diminuicéo do Realizar Universalizar o

Vegetacoes de capacidade de potencial de ~ campanhas cercamento
restinga retencdo e controle da  periédicas de  das areas de

fixacéo de erosdo, de monitoramento  vegetacéo de
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sedimentos e de manutencdo da e conscientiza- restinga,
geracdo de faixa de praia e ¢do sobre a garantir a
cenario de valor importanciade  manutencdo

contemplativo  se preservar destas estru-
as vegetacbes turas e traba-
de restinga [har no apri-
moramento do
mecanismo de
dendncias por
parte dos usu-
arios de praia

Ademais, além da criacdo de trilhas sobre &reas com vegetacao de restinga, observa-
se, também, o pisoteio de dunas embrionarias decorrentes das préaticas de lazer e
turismo nas praias cobertas pela unidade de conservacdo em questao (Figura 54).

Como mencionado anteriormente, caso as dunas embrionarias sejam mantidas
protegidas, a unido destas pode originar uma duna frontal. Porém, esta pressao
ambiental tem potencial de extingui-las ao afetar a quantidade de sedimentos estocados
e, consequentemente, prejudicar o controle de eventos erosivos e de inundagdes, a
geracdo de cenario e a possibilidade de fomentar a educagéo ambiental. A perda destes
servigos ou a diminuigdo na qualidade de oferta destes pode prejudicar a manutengéo
da faixa de areia, diminuir o valor contemplativo das praias em que estéo inseridas e
fragilizar o desenvolvimento da cidadania local, visto que ndo mais sera possivel realizar
campanhas de conscientizagdo ambiental sobre este sistema ambiental degradado
(Tabela 27).
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Figura 54. Registro de marcas sobre area de duna embrionaria, na época, ndo cercada, APAM Baia
das Tartarugas, Vitéria/ES.

Ja que as dunas embrionérias sao fruto da interacao entre a vegetacao de restinga e o
vento, universalizar o cercamento das areas de vegetacdo de restinga, garantir a
manutencédo destas estruturas de cercamento e realizar campanhas de conscientizagdo
ambiental também se configuram como medidas de gestdo com intuito de evitar e/ou
mitigar os efeitos negativos do pisoteio das dunas embrionarias.

Tabela 27. Identificac&o da relacédo causa-efeito das atividades de lazer e turismo (forga-motriz) na
APAM Baia das Tartarugas: pisoteio de dunas embrionérias (pressao ambiental).

FORCA MOTRIZ: ATIVIDADES DE LAZER E TURISMO
PRESSAO AMBIENTAL: PISOTEIO DE DUNAS EMBRIONARIAS

MUDANCAS DE ESTADO AII\'/IVIBFI)QIS:II'—X)IS RESPOSTAS DE GESTAO
MU~DANCA NA PRO- FORMA COMO OS SER- INDICA:I'IVOS COM clgali%y&so
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VIQ_QS AMBIENTAIS ATUAQAO SOBRE A SOBRE OS IMP.
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL AMBIENTAIS
Diminuicéo do Realizar Universalizar o
_Afetaa  potencial de con-  campanhas cercamento
capacidade de trole da erosédo, periédicas de  das areas de
Dunas estoqtue %e sedi- de manutencdo co~nscientiza- vegetaggo de
embrionarias mentos, de con-  da faixa de praia, ~Gao sAobr.e a restinga e
trole da €rosao  de valor contem- importancia de garantir a
€ |nund~ac;ao, de pltivo e de desen-  se preservar manutengéo
geracdo de ce-  yolvimento da ci- as dunas destas

nario e de pro- dadania local embrionarias estruturas
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mocéao da edu-
cacdo ambiental

5.2.4. Atividades de pesca ilegal no interior da APAM Baia das Tartarugas

Segundo a Lei Municipal N° 9.077, instituida pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV)
em 09 de janeiro de 2017, data anterior a criacdo da APAM Baia das Tartarugas, fica
proibida a pesca com qualquer tipo de rede nas baias do Espirito Santo e de Vitoria,
além dos canais de navegacao.

Mais especificamente, é proibida a pesca com qualquer tipo de rede em Unidades de
Conservagéao (UCs), conforme disposto em seu Art. 1°, capitulo II. Ademais, esta mesma
legislacdo trata como permitida a pesca com linha de anzol assistida nas baias do
Espirito Santo e de Vitdria em seu Art. 2°, porém, desde que se realize fora dos limites
destinados as UCs. E também permitida, sob algumas especificacdes, a pesca
embarcada com tarrafa na baia de Vitéria, mas n&o na baia do Espirito Santo, nem no
interior de UCs (PMV, 2017).

Ou seja, resumidamente, a legislagéo trata como proibida a pesca com redes de emalhe,
de espera ou de cerco, a pesca com linha de anzol assistida, a pesca embarcada com
tarrafa, além de qualquer tipo de pesca de arrasto na area coberta APAM Baia das

Tartarugas.

Ao longo das saidas de campo, por sua vez, foi possivel observar a presenca de redes
de espera, praticas de pesca embarcada com tarrafa e com rede proximo a
desembocadura do canal da Passagem e inimeros casos de pesca com linha de anzol
assistida no interior da APAM Baia das Tartarugas (Figura 55). Ademais, sabe-se que
a area coberta pela unidade de conservacao em questdo também é procurada para a
pratica ilegal de pesca de arrasto. De acordo com uma reportagem divulgada no sitio
eletrénico institucional da PMV, foram apreendidos 45 kg de pescado em trés
embarcacOes de arrasto localizadas no interior da APAM Baia das Tartarugas pela
SEMMAM em julho de 2018 (ANEXO E).
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Figura 55. Prticas de pesca ilegal, conforme Lei Municipal N° 9.077/17,‘VAPAM Baié das Tartarugas,
Vitéria/ES.
O fato de ocorrer praticas de pesca ilegal na APAM Baia das Tartarugas demonstra
inadequacao a legislacdo vigente e, entdo, se configura como mais uma categoria de
pressao ambiental na regido. Logo, na tabela a seguir, € possivel correlacionar de que
forma estas praticas ilegais apresentam o potencial de afetar a oferta e qualidade dos
servicos ambientais providos pelos locais em que estdo inseridas, como nos costdes
rochosos, nos terracos de abrasdo da Formacdo Barreiras e nas areas maritimas

adjacente (Tabela 28).

Conforme registros feitos pela SEMMAM/PMV (PMV, 2018d; PMV, 2018e), observa-se
que as praticas de pesca ilegal na APAM Baia das Tartarugas impactam diretamente
organismos marinhos ameacados de extingdo, como é o caso tartarugas marinhas e
cavalos marinhos. Além disto, tais praticas interrompem o ciclo de vida de espécies que
ndo possuem valor comercial, porém, sdo pescadas dado o baixo nivel de seletividade
das artes de pesca, como € o caso da pesca de arrasto de camardo. Entretanto, como
a definicdo de servicos ambientais esta ligada a capacidade dos sistemas ambientais
em oferecer beneficios socioambientais as pessoas, observa-se que a principal
alteracdo na provisdo de servicos ambientais ocasionada pela pesca ilegal é a
diminuicdo da capacidade dos sistemas ambientais em oferecer um local propicio para
a prética de mergulho recreativo, visto que os servigcos de producdo e concentragdo de
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biomassa marinha estaria sendo liquidado pela captura ilegal de pescado. Ademais,
também se pode considerar prejudicado a capacidade do ambiente marinho em
desempenhar funcdo de laboratério para as praticas cientificas e de educacédo
ambiental, ja que a presenca da pesca ilegal pode reduzir ou eliminar espécies de

interesse cientifico ou educacional.

Com vistas a minimizar tal pressdo ambiental, dentre outros indicativos de gestao
presentes na tabela abaixo, foi observado que a PMV ainda nao efetuou o determinado
pelo Art. 93 do Decreto N° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispbe sobre as infracbes

e san¢des administrativas ao meio ambiente. Segundo o Art. 93:

As infragcBes previstas neste Decreto, exceto as dispostas nesta Subsecéo,
guando forem cometidas ou afetarem unidade de conservagéo ou sua zona de
amortecimento, terdo os valores de suas respectivas multas aplicadas em dobro,
ressalvados os casos em que a determinagédo de aumento do valor da multa seja
superior a este (BRASIL, 2008b, p. 4).

Logo, recomenda-se que a PMV passe a considerar este dispositivo em suas autuagdes
as praticas de pesca ilegal — e demais praticas lesivas ao meio ambiente da APAM Baia
das Tartarugas — com objetivo de combate-las, desencoraja-las e torna-las

economicamente inviaveis.

Ademais, abaixo é possivel observar outros indicativos de gestdo com o objetivo de
mitigar ou evitar os danos ocasionados pelas praticas ilegais de pesca na unidade de

conservacao em questao.

Tabela 28. Identificagéo da relag&o causa-efeito das atividades de pesca ilegal (forgca-motriz) na
APAM Baia das Tartarugas: pescas de arrasto e com rede de espera, embarcada com tarrafa e com
linha de anzol assistida (pressdo ambiental).

FORCA MOTRIZ: ATIVIDADES DE PESCA ILEGAL

PRESSAO AMBIENTAL: PESCAS DE ARRASTO E COM REDE DE ESPERA, EMBARCADA COM TARRAFA E COM LINHA DE
ANZOL ASSISTIDA

IMPACTO ~
MUDANCAS DE ESTADO AMBIENTAIS RESPOSTAS DE GESTAO
MUDANCA NA PRO-  FORMA COMO OS SER-  INDICATIVOS COM C'g,\DA'%E'XOASO
SISTEMAS AMBIENTAIS VISAO DE SERVICOS VICOS AMBIENTAIS ATUACAO SOBRE A SOBRE OS ?MP
AMBIENTAIS SAO AFETADOS PRESSAO AMBIENTAL :
AMBIENTAIS
Costbes rochosos Afeta a Ocorre  Desenvolver Fortificar
capacidade de diminuicdo do campanhas de  ac¢Ges notur-
producéo e potencial de  conscientiza- nas de fisca-
Terracos de 20 d stica d ~ lizacs
abraséo da praia concentragéo de pratica de cdo ao comba- lizacdo embar-
de Camburi biomassa mergulho te da pesca cada e traba-
marinha recreativo ilegal, instalar  lhar no fortale-
placas infor- cimento do
Costeiro Afeta a Ocorre  mativas sobre  mecanismo de

litobioclastico de capacidade de diminuicdo do  a proibicdo e  denuncias por
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alta energia, produgdo e potencial de  emitir multas parte dos
costeiro concentracdo de pratica de duplicadas usuarios de
biolitoclastico de biomassa e de mergulho conforme o praia
baixa energia e fomentar a recreativo e de Art. 93 do
central litoclastico investigacdo  desenvolvimento Decreto N°
de alta energia cientifica e de ciéncia e 6.514/08

educacao cidadania

ambiental

Por fim, vale ressaltar que, com base na legislacdo apresentada, a pratica de pesca com
linha de anzol assistida encontrava-se permitida na baia do Espirito Santo em época
anterior a criagdo da APAM Baia das Tartarugas. Apos a criagdo da unidade de
conservagdo, porém, a atividade passou a se tornar ilegal com base nesta mesma
legislacdo. Logo, recomenda-se, ainda, que o 6rgédo gestor acompanhe de perto esta
situacao, avalie o potencial impacto ambiental e socioecondmico dentre os cenarios de
restricdo ou de manutencgéo desta pratica de pesca, ja que a mesma continua recorrente

em inimeros locais da unidade de conservacgéo e, de certa forma, consentida pela PMV

mesmo apos a criagdo da APAM Baia das Tartarugas, contrariando o disposto em lei
(Figura 56).

Figura 56. Praticas ilegais de pesca com linha de anzol assistida, conforme Lei Municipal N°
9.077/17, ndo combatida pela Prefeitura Municipal de Vitéria, APAM Baia das Tartarugas,
Vitéria/ES.



134

5.3. Detalhamento da estrutura de governanca sobre a baia do Espirito Santo

Os resultados presentes neste subitem foram fundamentados através da obtencéo de
informacdes via revisdo bibliografica e documental e, também, através da realizacédo de
entrevistas semiestruturadas com atores governamentais a respeito da forma como a
governanca sobre a baia do Espirito Santo e, consequentemente, da APAM Baia das
Tartarugas esta institucionalmente estruturada. A percepc¢do destes atores permitiu
compreender o0 processo de gestdo de unidades de conservacdo realizado pela
Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV).

Devido a recente criacdo da APAM Baia das Tartarugas, através do Decreto Municipal
N° 17.342, de 26 de marco de 2018, unidade de conservagdo que ainda ndo possui
gestor-chefe e conselheiros designados, tampouco instrumentos de gestao instituidos,
o enfoque neste subitem se dara sobre a baia do Espirito Santo, sitio de sua localizacao.

Segundo disposto em seu decreto de criacdo, a Unica informacao disponivel sobre o
exercicio de gestdo da APAM Baia das Tartarugas € que esta destinado a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMMAM), em seu Art. 5°. Ademais, no que diz respeito ao conselho
consultivo, seu Art. 9° diz que:

A Area de Protecdo Ambiental Baia das Tartarugas dispora de um conselho
gestor de carater consultivo, presidido pelo administrador da unidade de
conservacdo e constituido por representantes dos poderes publicos e de
organizacgdes da sociedade civil, em conformidade com o Decreto Federal n®
4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (SNUC) (PMV, 2018, p. 12, grifo nosso).

Nesta pesquisa, entende-se como governancga a interagdes entre estruturas, processos
e tradi¢cbes que determinam como o poder e as responsabilidades s&o exercidos, como
as decisdes sdo tomadas e como cidadéos ou outros interessados diretos manifestam
sua opinido (GRAHAM, et. al., 2003).

Ademais, para a melhor compreensdo deste subitem, vale destacar os objetivos de
conservacdo da APAM Baia das Tartarugas. Através do Art. 2° de seu decreto de

criacdo (Decreto Municipal N° 17.342/18), observa-se que seu objetivo geral procura:

ordenar os usos das diversas atividades de modo a assegurar a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental dos ecossistemas costeiros
(PMV, 2018, p. 12).

E, em relagéo aos seus objetivos especificos, os capitulos do Art. 3° de seu decreto de

criacdo estabelecem:
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| — garantir a gestdo, ordenamento dos usos e a preservacao da biodiversidade
marinha e dos recursos naturais costeiros;

Il - preservar e recuperar o remanescente da Vegetacdo da Restinga nas praias,
encostas, ilhas e sua paisagem na baia do Espirito Santo;

Il — preservar e assegurar condi¢cdes de abrigo, reproducéo e de alimentacdo da
biodiversidade marinha, migratéria ou residente, no Municipio de Vitdria;

IV — garantir o ndo adensamento populacional, a manutencdo dos limites
construtivos, o controle dos usos, nas areas urbanas e a recuperacdo ambiental
nas zonas de protecdo ambiental das llhas do Boi e do Frade, assegurados pelo
zoneamento e definicées do Plano Diretor Urbano;

V —recuperar os ambientes degradados de areas previstas no plano de manejo,
prevendo engordamento de praia, manutencéo de areas navegaveis, coleta e
tratamento de esgoto e residuos;

VI - possibilitar e fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de
atividades de sensibilizag&o e educagdo ambiental;

Xl - dispor de equipamentos e infraestrutura necessarios ao cumprimento dos
objetivos de criagdo da APA Baia das Tartarugas (PMV, 2018, p. 12).

Desta forma, abaixo seguem discutidos os dez principios basicos da estrutura de
governanca estabelecidos por BARRAGAN (2016). Estes principios, aplicados a area
de estudo, objetivam tornar possivel a andlise da maturidade e da eficacia dos
processos e estratégias de governanca exercidos pela PMV sobre a area recentemente
coberta pela APAM Baia das Tartarugas.

5.3.1. Identificacdo de politicas governamentais para a gestdo da baia do Espirito
Santo

Conforme estabelecido por BARRAGAN (2016), este primeiro principio da estrutura de
governanca visa identificar politicas governamentais com enfoque especifico e explicito

a gestdo da area de interesse, no caso, a baia do Espirito Santo, e de seus recursos.

De antemdo, por mais que sua instituicio seja prevista pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo (Lei Estadual N° 5.816/1998), ressalta-se que
0 municipio de Vitéria ndo possui Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC),
assim sendo, observa-se que a baia do Espirito Santo ndo dispde de politica de gestdo

costeira integrada especifica.

Logo, dada a inexisténcia de politicas governamentais particulares a gestéo da baia do
Espirito Santo, observa-se que Cdodigo Municipal de Meio Ambiente de Vitoria é o
mecanismo que mais se aproxima dos objetivos estabelecidos por um PMGC. Mesmo
atribuido ao territério de Vitéria como um todo, este mecanismo prevé a articulacéo e

integracdo de acbes entre Orgdos federais, estaduais e intermunicipais, a
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compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioeconémico e a conservagdo do meio

ambiente, como, também, a promoc¢&do do zoneamento ambiental, dentre outros.

Instituido pela Lei Municipal N° 4.438, de 28 de maio de 1997, é o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente que assume a funcao de regular a acdo do poder publico municipal no
que diz respeito as acbes de preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente de Vitéria. Além do mais, € 0 mecanismo que prevé a criacdo de “espagos
territoriais especialmente protegidos” e que delega ao conjunto de unidades de
conservacao a constituicdo do Sistema Municipal de Unidades de Conservacao, o qual

deve ser integrado aos sistemas estaduais e federal (PMV, 1997).

Ademais, é no Cadigo Municipal de Meio Ambiente que esta definida a necessidade de
instituicao de lei municipal para alteragéo, reducéo de area ou extingdo de unidades de
conservacgao no municipio. Ainda, neste mecanismo sdo previstos o estabelecimento de
parametros e padroes de qualidade ambiental, a avaliagédo, licenciamento, auditoria e
monitoramento ambiental, os mecanismos de beneficios e incentivos para conservagao

do meio ambiente e a fiscalizagdo ambiental.

Durante a realizacdo das entrevistas semiestruturadas aos atores governamentais
inseridos no contexto da gestdo do meio ambiente de Vitdria, constatou-se a inexisténcia
de politicas governamentais particulares a baia do Espirito Santo. Durante estas
entrevistas, foi possivel observar que o processo de criacdo da APAM Baia das
Tartarugas na regido ndo buscou atender a nenhuma politica institucional especifica,

conforme os trechos a seguir:

“A motivacdo desta proposta veio através do Instituto Ecomaris, na verdade, que
aprovou um projeto no FACITEC, né, no fundo de apoio a tecnologia que existia aqui
em Vitéria e atuava nas ilhas costeiras de Vitoria. Entdo, através de varios
levantamentos [...], através de reunifes apresentando essa proposta [de criacdo de uma
unidade de conservagéo] aqui pra SEMMAM, eles se interessaram por isso e foi iniciado
um processo, né.” (entrevistado 8, membro da Coordenacdo de Monitoramento Costeiro

e Ecossistemas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria);

“Eu acho que, inclusive, facilita em termos de gestao. Ndo sé a questao da preservagao,
mas, também, a questdo de controle da ocupacdo, né. Que sado areas de grande
interesse econbmico e social, entdo, tem uma procura e tendo uma unidade de
conservacéo ali, vocé consegue ter uma limitacdo, um controle melhor, principalmente
por ser uma area metropolitana, ndo ser uma area isolada, perto de toda uma estrutura,

inclusive, portuaria. Entdo, tem uma série de pressodes e houve a necessidade, assim,
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de uma area de preservagdo maior ali naquela regigo.” (entrevistado 9, membro da
Coordenacao de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Vitéria).

Sendo assim, enquanto que a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) néo institui o PMGC
e durante o tempo em que a APAM Baia das Tartarugas ndo elabore seu Plano de
Manejo (PM), esta pesquisa considera o Cédigo Municipal de Meio Ambiente como a
principal politica governamental para a gestdo do espaco em que unidade de

conservacao em questdo esta inserida, ou seja, a baia do Espirito Santo.

Porém, este fato ndo exime a necessidade de criacdo do Plano de Protecdo e
Fiscalizacdo, bem como o PM da APAM Baia das Tartarugas, pois conforme seu decreto
de criacdo (Decreto Municipal N° 17.342/18), o PM deve ser elaborado pela SEMMAM
e submetido a apreciacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) em um prazo de até cinco anos. Além do mais, o mesmo decreto
estabelece a formalizac&o e implementacdo de um Plano de Fiscalizacdo e Protecéo da
unidade de conservacao até que o PM seja estabelecido. Em relagéo a este Plano, foi
possivel observar menc¢éo a sua elaboragédo no seguinte trecho das entrevistas com 0s

técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria (SEMMAM):

“Ah, eu espero que em breve, né, nesse em torno de um ano a gente consiga ter um
plano desse e que esse plano possa ir se transformando num plano de manejo,
entendeu? Ter uma metodologia diferenciada de construgéo de plano de manejo, ndo
que vocé tenha que, necessariamente, contratar uma empresa pra fazer varios estudos
especificos que, na verdade, o que a gente precisa sdo de planos mais “superficiais” pra
depois vocé ir tendo mais conhecimento. [...] e quando nossa coordenacao foi criada,
foi implementada agora, Coordenagdo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas,
entdo, a gente espera que nossa equipe seja voltada pra isso, né. Tanto pra APA Baia
das Tartarugas quanto pra Estacdo Ecoldgica llha do Lameir&o, pra gente poder ter um
olhar mais do poder publico, com maior qualidade sobre essa areas que séo as unidades
gue sdo, ao meu ver, sao as principais unidades, mais importantes, que geram recursos,
reciclam nutrientes, a qualidade de agua depende dessas unidades, entédo, brevemente
a gente tem que ter essa atuacdo. A gente ndo pode especificar um ano... eu espero
gue seja em um ano, a gente ja tenha um plano inicial.” (entrevistado 8, membro da
Coordenacgéo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Vitoria).
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Logo, diante deste cenéario de inexisténcia de politicas governamentais explicitas e
especificas a gestdo da baia do Espirito Santo, recomenda-se que PMGC do municipio
de Vitdria seja instituido o quanto antes. Observada a previsdo financeira para
“Executar o Plano de Gerenciamento Costeiro”, conforme estabelecido pelo programa
“Controle e Qualidade Ambiental da Cidade” do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 de
Vitéria, por mais que ndo haja informacéo propriamente dita da elaboracédo do plano
municipal, € aconselhado o acompanhamento desta execuc¢do, bem como a
participacao da equipe responsavel pela administracdo da APAM Baia das Tartarugas
visando integrar os objetivos de criagcdo da unidade de conservagdo aos objetivos

previstos por esta acdo do PPA 2018-2021.

Ademais, dada a obrigatoriedade prevista no decreto de criagdo da APAM Baia das
Tartarugas, porém, a inexisténcia de um prazo para sua execuc¢do, recomenda-se que
o Plano de Protecéo e Fiscalizacdo seja elaborado o quanto antes, visto que o primeiro
ano da criacdo da unidade de conservacéo se aproxima.

Por fim, no que diz respeito a elaboracédo de seu PM, ressalta-se a necessidade de
considerar o disposto no inciso 2° do Art. 27 da lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades Conservacao da Natureza (SNUC, Lei Federal N° 9.985/00). Segundo este
instrumento, deve ser assegurada ampla participacdo da populacao residente na APAM
Baia das Tartarugas durante os processes de elaboracao, atualizacdo e implementagao
de seu Plano de Manejo (BRASIL, 2000).

5.3.2. Avaliacdo das possibilidades existentes de participagéo publica no modelo de

gestdo da baia do Espirito Santo

Este segundo principio da estrutura de governanga busca avaliar as possibilidades de
envolvimento social no modelo de gestéo estabelecido na baia do Espirito Santo. E
necessario observar possibilidades que permitem envolver desde os atores sociais
interessados quanto aqueles afetados pela gestdo da area e, no caso desta pesquisa,
pelos objetivos de criagdo da APAM Baia das Tartarugas (BARRAGAN, 2016).

Como visto anteriormente, a baia do Espirito Santo ndo possui uma politica
governamental exclusiva de gestdo ambiental integrada, logo, também nao possui um

férum proprio para discussao do modelo de gestdo estabelecido para a area.

Porém, através da Lei Municipal N° 3.635, de 08 de novembro de 1989, foi criado o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de Vitéria, 6rgdo

colegiado autbnomo de carater consultivo, deliberativo e normativo do Sistema
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Municipal de Meio Ambiente que possibilita a participacdo publica em seus processos
de tomada de decisdo. Segundo o Codigo de Meio Ambiente (Lei Municipal N°
4.438/97), além de representantes do poder publico, 0 CONDEMA deve ser composto
por representantes de organizacdes populares e comunitarias, de entidades
ambientalistas, de organizacBes profissionais de areas afins, das Federacdes dos
Trabalhadores na Industria do Espirito Santo e das IndUstrias do Espirito Santo, além
de um representante da comunidade técnico-cientifica indicado pelos demais membros
do Conselho (PMV, 1997).

O COMDEMA, dentre outras competéncias, possui as atribuicdes de definir e
acompanhar a execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, de acompanhar e
apreciar os licenciamentos ambientais, de estabelecer critérios e fundamentos para a
elaboracdo do zoneamento ambiental, de apresentar sugestdes para a reformulacdo
das questdes ambientais do Plano Diretor Urbano, de propor a criagdo de unidades de
conservacao e de examinar qualquer matéria em tramitacdo na PMV que envolva a
questao ambiental (PMV, 1997).

Ademais, assim como o COMDEMA, o Plano Diretor Urbano (PDU) do Municipio de
Vitéria 2016-2026 (Lei Municipal N° 9.271/18) nédo legisla especificamente sobre a
regido da baia do Espirito Santo, porém, como visto anteriormente, dispde sobre o
zoneamento das praias e ilhas situadas na regido, bem como sobre seu entorno
imediato. Ao observar a gestdo democratica da cidade como principio de politica urbana,
0os processos de formulacdo, execucdo e acompanhamento do PDU configuram-se
como mais um espago no qual a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade é
incorporada (PMV, 2018b). Segundo o sitio eletrdnico oficial do PDU, houveram
audiéncias publicas com sugestdes presenciais, contribuigcbes virtuais, processos
administrativos e assembleias territoriais para a elaboracdo deste instrumento de
ordenamento territorial (PMV, 2019).

Ainda se tratando do quesito possibilidades de participacdo publica, a PMV possui um
canal de comunicagdo com a sociedade, via ligacdo telefénica e on-line, que permite
obter informacdes sobre os servicos prestados pela municipalidade, registrar
reclamacd@es ou solicitar atendimento a demandas. Como citado previamente, 0 servigco
oferecido pelo “Fala Vitéria 156” também pode ser acessado via aplicativo de celular
denominado “Vitéria Online”. No que diz respeito ao seu canal de Ouvidoria Municipal,
observa-se que os assuntos disponiveis para o chamado sdo 0s mais genéricos
possiveis, ja que este canal de comunicacao objetiva englobar demandas de todo o

municipio de Vitéria.



140

Ja& no final do ano de 2017, a PMV instituiu o servigo voluntario na administracao direta
e indireta do municipio, por meio da Lei Municipal N° 9.228, de 20 de dezembro de 2017.
A partir do programa de voluntariado “Vitéria do Bem”, o cidadao comum pode prestar
servico voluntario para a prefeitura de Vitéria, desde que os projetos e campanhas
possuam objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social. Segundo o Decreto Municipal N° 17.343, de 26 de marco de 2018,
que regulamenta este servigo voluntario, a pessoa fisica voluntaria pelo “Vitéria do Bem”
exercera atividades relacionadas a sua area de formacéo (PMV, 2018g), funcionando
como mais um espaco passivel de participacdo do cidaddo comum na gestdo publica

do municipio.

Diante deste cenario, em se tratando especificamente sobre as possibilidades de
participacdo publica no modelo de gestdo da APAM Baia das Tartarugas, mesmo que
seu decreto de criagdo disponha sobre a designacédo de um conselho gestor de carater
consultivo, conforme visto anteriormente, este ainda ndo foi instituido. Através da
entrevista semiestruturada realizada no dia 07 de julho de 2018 com os técnicos da
SEMMAM, foi possivel observar a seguinte mencao a sua instituicao:

“Eu acho que, por enquanto, ndo tem uma previsdo de data [para a instituicdo do
conselho gestor], mas tem a previsédo da implementacéo, sim, do conselho. Acho que,
inclusive, vai ser paralelo a questéo do plano de manejo. E a implementacao seria com
base no que até o SNUC fala sobre a questao dos conselhos gestores, que é membros
da gestdo municipal, membros de 6rgéos publicos de interesse, membros da sociedade
civil, os principais envolvidos, os atores envolvidos com a unidade de acordo com o
levantamento a ser realizado” (entrevistado 9, membro da Coordenacdo de
Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Vitoria).

Observa-se, também, que ao citar a composicéo esperada para o conselho gestor da
APAM Baia das Tartarugas, o Art. 9 do seu decreto de criagdo ndo menciona a
necessidade deste conselho ser constituido, também, por organiza¢gbes da populagéo
residente da unidade de conservacao, assim como disposto no inciso 5 do Art. 15 da lei
que institui 0 Sistema Nacional de Unidades Conservacdo da Natureza (SNUC, Lei
Federal N° 9.985/00). Logo, recomenda-se que o 6rgdo gestor da APAM Baia das
Tartarugas observe esta necessidade de participacdo da populacéo residente em seu

futuro conselho gestor.
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Além do mais, mesmo que o decreto de regulamentacdo do SNUC permita a designagéo
do Conselho Municipal de Meio Ambiente como conselho de unidades de conservacao
municipais, ndo se recomenda a designacdo do COMDEMA como conselho gestor da
APAM Baia das Tartarugas. Tal recomendacéo deriva do fato do COMDEMA néo ser
composto, especificamente, por atores sociais que estéo inseridos no interior e entorno
imediato da unidade de conservacao em questdo, como as associacdes de moradores
das ilhas do Boi e do Frade, o late Clube do Espirito Santo, o Hotel Senac Ilha do Boi,
além das associacBes ef/ou grupos de praticantes de esportes nauticos e dos
ambulantes, bem como as industrias localizadas no Parque Industrial, por exemplo.
Como visto nos itens anteriores, estes e demais atores sdo usuarios beneficiarios dos
servicos ofertados pelos sistemas ambientais que comp6e a APAM Baia das Tartarugas
e, em alguns casos, contribuem para a perda da oferta ou qualidade destes servicos.
Desta maneira, a participacdo de representantes destas classes no conselho gestor da

unidade de conservacdo em questdo € recomendavel.

Ja no que diz respeito ao zoneamento efetuado pelo PDU, por mais que englobe as
praias, costdes rochosos e ilhas de Vitoria, observa-se que este ndo avanca sobre a
parte maritima do municipio, ou seja, este instrumento ndo define zonas e regramentos
para a por¢cdo marinha da APAM Baia das Tartarugas. Desta forma, a promulgacao do
PDU né&o exime a necessidade da definicdo de zonas, objetivos, normas e restricdes
para a APAM Baia das Tartarugas, assim como disposto no Art. 10 do seu decreto de

criagédo.

Ademais, mesmo que a PMV possua o “Fala Vitéria 156" como canal de comunicacao
genérico com a sociedade, observa-se necessaria a implantacdo de um espaco para
recebimento de denuncias e reclamacdes especifico para a APAM Baia das Tartarugas.
Seja via ligacao telefbnica, aplicativo e/ou atendimento presencial, recomenda-se que a
comunicagéao seja direcionada diretamente a equipe técnica responsavel pela gestdo da
unidade de conservagdo, sem a necessidade de um intermediério. Além disto,
recomenda-se que 0 acesso ao canal de comunicagdo seja amplamente divulgado, de
preferéncia, com formas de contato disponiveis nas placas informativas que poderéo a
ser instaladas na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas. Assim sendo, estes
fatores tem o potencial de possibilitar o pronto-atendimento as demandas da sociedade
e, assim, garantir que “as alteragdes adversas que possam comprometer a integralidade
do meio natural ou a biota” sejam coibidas, conforme disposto em seu decreto de

criagéo.
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Ressalta-se, ainda, que caso este espaco de comunicacdo com a sociedade venha a
funcionar através de atendimento presencial, recomenda-se que este local se dé no
interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas e, de preferéncia, em local

visivel e usualmente utilizado pelos usuérios da regiéo.

Por fim, é aconselhavel o fomento a participacdo de voluntarios nas atividades
administrativas e de campo a serem realizadas pela SEMMAM na APAM Baia das
Tartarugas. Observa-se que esta participacdo possa ocorrer a partir do lancamento de
editais de chamamento publico de voluntarios com formacgéo técnica nas areas de

interesse por meio do programa de voluntariado “Vitéria do Bem”.

5.3.3. Exploracao da base juridica que ampara o modelo de gestéo da baia do Espirito

Santo

Neste terceiro principio da estrutura de governanca, BARRAGAN (2016) estabelece ser
fundamental o conhecimento da base juridica que da suporte ao modelo regulador
adotado pela regido de interesse. Inclusive, se determina a exploragdo de normas
setoriais em vigor que sao aplicadas a recursos, espacos e atividades da regido, ja que
estas apresentam-se relevantes para o estabelecimento de qualquer plano ou programa
de gestéo.

Como mencionado anteriormente, a porcdo terrestre da baia do Espirito Santo
apresenta-se regulada através do zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor
Municipal de Vitéria (Lei Municipal N° 9.271/18). Segundo este instrumento, as praias
séo classificadas como Zona de Prote¢cdo Ambiental 3 (ZPA 3), enquanto que 0s costdes
rochosos e as ilhas séo classificadas como Zona de Prote¢cdo Ambiental 2 (ZPA 2). Além
do mais, a parte urbanizada inserida na APAM Baia das Tartarugas, mais
especificamente a parte urbana das ilhas do Boi e do Frade, é classificada como Zona
de Ocupacgéo Restrita (ZOR) (PMV, 2018b).

Ademais, no que diz respeito as normas setoriais municipais em vigéncia aplicadas aos
espacos localizados na baia do Espirito Santo, mais precisamente sobre a &rea coberta

pela APAM Baia das Tartarugas, observa-se que nas praias:

1. E autorizado ao municipio criar um sistema de identificacdo de seguranca para
criancas, através de pulseiras, bandeiras e barracas por trecho de praia (Lei
Municipal N° 5.054, de 24 de janeiro de 2000);

2. E autorizado ao municipio a instalacdo de placas sobre as condicbes de

balneabilidade em dimensbes e locais que as tornem visiveis, bem como
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permite ao municipio manter agentes de saude para orientar os banhistas sobre
0s riscos a salde caso se constate aguas de ma qualidade para o banho (Lei
Municipal N° 5.243, de 21 de dezembro de 2000);

3. E proibida a distribuicdo de materiais de publicidade, como panfletos, folhetos,
cartazes, comunicados ou material impresso, distribuidos manualmente a
transeuntes (Lei Municipal N° 7.774, de 25 de agosto de 2009);

4. E vedada a pratica de frescobol durante os finais de semana e as férias
escolares nas praias com menos de cento e cinquenta metros de extensao,
cabendo ao municipio a instalacdo de placas que informem tal proibicdo (Lei
Municipal N° 8.463, de 22 de abril de 2013).

Enquanto que, dentre as normas setoriais municipais aplicadas ao espaco maritimo da

baia do Espirito Santo, nota-se que:

1. E autorizado ao municipio a implantagéo do Sistema Hidroviario Municipal de
Transportes, com objetivo de oferecer transporte de passageiros, por via
maritima, como forma de incrementar o turismo e as viagens de lazer na orla de
Vitéria (Lei Municipal N° 5.516, de 18 de abril de 2002);

2. E cargo do poder executivo municipal a criagdo de um programa contra
acidentes maritimos, com objetivo de orientar e conscientizar o cidadao sobre o
referido assunto (Lei Municipal N° 7.942 de 24 de maio de 2010);

3. E autorizado a instalag&o de boias (Lei Municipal N° 4.839, de 25 de marco de
1999), sinalizadores e vigilancia para impedir a aproximagdo de embarcagdes
motorizadas a menos de duzentos metros das praias, sendo a vigilancia feita
pelos salva-vidas com apoio de jet-ski (Lei Municipal N° 8.055, de 27 de
dezembro de 2010);

4. E autorizado ao municipio a criagdo da guarda maritima e ambiental de Vitoria,
com a finalidade de zelar pela seguranga e cumprimento das leis maritimas no
municipio e desempenhar fungbes preventivas e educativas voltadas para a
seguranca e apoio do cidadéo no limite de duzentos metros da costa, reservado
exclusivamente aos banhistas (Lei Municipal N° 8.801, de 07 de fevereiro de
2011).

Ja em relacdo as normas setoriais aplicadas as atividades executadas na baia do
Espirito Santo, com énfase sobre a area coberta pela APAM Baia das Tartarugas,

constata-se que:
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1. E proibida a pesca com uso de rede de arrasto em barcos a motor ou de modo
manual nas enseadas do Frade e do Sua, bem como em toda a extensao da
baia de Camburi, a uma faixa de uma milha maritima da praia (Decreto
Municipal N° 8.060, de 02 de junho de 1989);

2. E proibida a pesca de arremesso nas praias onde exista concentracdo de
banhistas (Lei Municipal N° 8.568, de 06 de dezembro de 2013), sendo
autorizada durante os torneios de pesca promovidos por entidades esportivas e
em locais previamente determinados e demarcados pela prefeitura (Lei
Municipal N° 8.480, de 29 de maio de 2013);

3. E proibida a pesca com redes de emalhe, de espera ou cerco e qualquer tipo de
pesca de arrasto na baia do Espirito Santo, como também ¢é proibida a pesca
com rede em um raio de mil metros a jusante e montante da desembocadura de
rios, bem como pesca com qualquer tipo de rede, com linha de anzol assistida
e embarcada com tarrafa em unidades de conservagao (Lei Municipal N° 9.077,
de 09 de janeiro de 2017).

Por fim, no que diz respeito as normas setoriais municipais aplicadas aos recursos da
baia do Espirito Santo, com destaque aos localizados na area coberta pela APAM Baia
das Tartarugas, verifica-se que:

1. As praias, a orla maritima, os afloramentos rochosos e as ilhas de Vitoria sao
consideradas area de protecdo paisagistica (Lei Municipal N° 4.438, de 28 de
maio de 1997);

2. Os manguezais, a vegetacdo de restinga, as matas ciliares e as areas que
abrigam exemplares ameacados de extingdo, bem como aquelas que servem
de pouso, abrigo ou reproducdo de espécies migratorias sdo consideradas
areas de preservacdo permanente (Lei Municipal N° 4.438, de 28 de maio de
1997);

3. E proibido o desembarque no periodo de 15 de abril a 15 de outubro na ilha
Galheta de Fora e, durante as demais datas, seu desembarque fica
condicionado a uma série de restricbes, com objetivo de proteger os sitios
reprodutivos de andorinhas-do-mar-do-bico-vermelho e andorinhas-do-mar-do-
bico-amarelo (Resolucdo CONSEMA N° 011, de 10 de agosto de 2005);

4. Fica criada a Area Verde Especial de Camburi implantada e gerida pelo poder
publico ou municipal, desde que respeitado seus objetivos de possibilitar o

desenvolvimento de programas de educacao ambiental, de estimular o turismo
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e lazer, de proporcionar a pratica conservacionista, dentre outros (Lei Municipal
N° 17.337, de 20 de marco de 2018).

Diante deste cendrio, observa-se que muitas destas normas nao se apresentam
integralmente implantadas ou exibem implantacéo ineficiente. Logo, recomenda-se que
0 6rgdo gestor da APAM Baia das Tartarugas execute compilacdo completa de normas
setoriais em vigor na regido, de modo que seja possivel sua revisdo, adequacéo e
consideracdo nos programas e projetos a serem estabelecidos no Plano de Manejo da

unidade de conservacdo em questao.

Ademais, em se tratando especificamente sobre a possibilidade de regramento das
atividades realizadas no interior da APAM Baia das Tartarugas, com base no que 0s
técnicos da SEMMAM relataram durante a realizacdo das entrevistas semiestruturadas,
verifica-se a necessidade de estabelecer novas normativas para amparar o modelo de

gestao e, consequentemente, de fiscalizacédo previsto para a unidade de conservacgao:

“Olha, a gente tem, na verdade, proxima a zona industrial, ndo é uma area que vocé vai
ta implantando muito transporte nautico e desporte, tem areas que sédo de importancia
ecoldgica, né, como os recifes, que vocé pode ta observando peixes recifais, que vocé
pode ta desenvolvendo turismo de observacao que, ao invés de vocé coletar, vocé matar
0s animais e vender eles por um preco insignificante, né, vocé pode ta gerando e
empregando uma atividade sustentavel de observacao, que é de mergulho, né. E tem
areas que sao sitios reprodutivos de aves marinhas que sao importantes vocé ter uma
restrigdo maior [...] j& tem algumas restrigfes tanto do tipo de pesca quanto de periodos
gue podem ser visitados essas ilhas [de nidificacdo de aves marinhas], mas essas areas
mais protegidas vao virar, justamente, areas produtoras, né, pras areas que Sao
possiveis de serem pescadas” (entrevistado 8, membro da Coordenagéo de
Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Vitoria);

“Entao, vocé tem diversos stakeholders, diversos atores que tém interesse na area, né.
Entdo, vocé tem desde o interesse turistico, o interesse da prépria prefeitura, por
exemplo, tem um projeto ai de criar uma marina na regido aqui da baia do Espirito Santo,
vocé tem os interesses do pessoal da propria industria, que acaba sendo uma zona que
recebe muito aporte, principalmente de material particulado aéreo, né. Entéo, sao varios
interesses [...], mas eu acredito que ali, né, como corredor ecoldgico, a gente tem que
pensar melhor nessa funcéo ai. O trampolim de ligacdo ai, né, da populacao de peixes,

por exemplo, peixes recifais, vocé tem ai toda uma pesca que é aplicada aqui na regiao
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norte do Espirito Santo, sul da Bahia, né, regido de Abrolhos, enfim, com peixes de linha
de méo e a gente vé ai 0s juvenis aqui dentro do manguezal, né. Entdo, com certeza, é
uma area que a gente prioriza pra conservar, né, esse arquipélago que forma esse
corredor ai de ligagdo do manguezal com a plataforma interna.” (entrevistado 10,
membro da Coordenacdo Administrativa de Unidades de Conservacdo da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de Vitéria).

5.3.4. Determinacdo das instituicbes que possuem funcdes e responsabilidade

administrativas para com a baia do Espirito Santo

Conforme estabelecido por BARRAGAN (2016), este quarto principio da estrutura de
governanga objetiva determinar as instituicbes de administracdo concreta sobre o
espaco e 0s recursos costeiros da regido de interesse. Ademais, julga-se conveniente
identificar as instituicdes que, mesmo fora da orbita publica, possuem influéncia e

marcam presenga nos processos participativos.

Logo de inicio, é clara a participacdo da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) no que
diz respeito a gestdo da baia do Espirito Santo. Como visto anteriormente, por mais que
a PMV ainda ndo tenha instituido seu Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), ha um conjunto de mecanismos que demonstram sua parcela de atuacdo na
administracdo desta regido, seja através da coordenacdo do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e do Plano Diretor Municipal (PDM), do
estabelecimento de um canal de comunicacdo com a sociedade, quanto através da
aprovagdo de normas setoriais aplicadas a recursos, espacgos e atividades realizadas

na baia do Espirito Santo.

Ademais, nesta regido ha outras instituicdbes que atuam em sua administragdo. Por
exemplo, dada as atribuicdes de elaborar e editar normas e padrdes ambientais, além
de licenciar a localizacgéo, instalagéo, operagéo e ampliacdo das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA) é responsavel pelo acompanhamento das atividades realizadas no Parque
Industrial. Ademais, segundo a lei que o cria (Lei Complementar Estadual N° 248/02),
também é competéncia do IEMA a orientacdo e 0 apoio aos municipios no que diz
respeito a gestao integrada do meio ambiente e dos recursos hidricos, além do exercicio
do poder de policia administrativa e fiscalizadora do cumprimento da legislacdo
ambiental, podendo celebrar convénios com 6rgaos federais, estaduais e municipais,

dentre outros.
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Na baia do Espirito Santo, também ocorrem acdes da Policia Federal, da Justica
Federal — Secdo Judiciaria do Espirito Santo e do Ministérios Publicos Federal e
Estadual, principalmente na fiscalizacdo e controle das atividades realizadas no Parque
Industrial. Como observado anteriormente, estes 6rgdos sao responsaveis pelas acoes
ocorridas durante a interdicdo dos Terminais de Tubarédo e de Praia Mole no final de
2015, devido ao flagrante do lancamento de minério de ferro sobre a regido marinha
adjacente ao Porto de Tubardo durante o descarregamento de navios, bem como na
assinatura de Termos de Compromisso Ambiental (TCAs) com a Vale S. A. e a
ArcelorMittal Brasil nos anos de 2017 e 2018. A titulo de recordacéo, estes TCAs visam
a integral recuperacao e revitalizacdo da regido norte da praia de Camburi e, também,
o0 incremento no controle de emissfes atmosféricas, como resultado de parecer técnico
emitido pela CETESB contendo acdes de combate as emissdes fugitivas identificadas
durante vistorias realizadas nas instalacfes industriais do Complexo de Tubardo
(MPES, et. al., 2017; CETESB, 2018; MPF, et. al., 2018a; MPF, et. al., 2018b).

Vale ressaltar, ainda, a existéncia do Grupo Especial de Combate a Pesca llegal
(GECOPI) nas acdes de monitoramento e fiscalizagédo da pesca predatoria na regido da
baia do Espirito Santo. Segundo o sitio eletrdnico institucional da PMV, este grupo
realiza acdes preventivas periodicamente por todo o litoral de Vitéria e € composto pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM), Policia Ambiental, Policia Federal,
Delegacia de Crimes Ambientais, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Capitania dos Portos (PMV, 2017).

Ademais, assim como visto anteriormente, devido aos episédios de aporte de efluentes
domésticos nao tratados direta e indiretamente na baia do Espirito Santo, é importante
destacar as atribuicbes da Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN).
Segundo a Lei Estadual N° 2.282, de 08 de fevereiro de 1967, é atribuicdo da CESAN
a ampliacdo e a remodelagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotos
sanitarios, bem como o aperfeicoamento da operagdo e manutencdo destes servigos,

dentre outros.

Ja no que diz respeito as instituicbes fora da 6rbita publica, se destacam as acdes de
combate a poluicdo, incentivo a conservacao do meio ambiente e promocdo da
conscientizacdo ambiental realizadas pelo Projeto TAMAR, Instituto Ecomaris, Juntos
SOS Espirito Santo Ambiental, Associacdo Amigos da Praia de Camburi, Instituto
Ultimos Refligios, Amigos da Jubarte e Instituto O Canal. Tais instituicdes influenciam a
discussdo sobre conservacdo da natureza em VitGria e presenciam 0S Processos

participativos de gestao da baia do Espirito Santo.



148

Diante desta situacéo, j4 que estas instituicbes assumem fun¢des e responsabilidades
no controle de atividades potencialmente poluidoras e degradadoras, na recuperacao e
conservacdo do meio ambiente e no fomento a conscientizacdo ambiental dos
municipes referente a baia do Espirito Santo, observa-se relevante que estas e demais
instituicdes que a SEMMAM julgue como necessario possam compor representacao no
conselho gestor da APAM Baia das Tartarugas. De forma complementar, também se
recomenda a instituicdo de convénios, acordos técnicos ou de gestdo, termos de
COmMpromisso ou outro instrumento juridico especifico destas instituicbes com a PMV,
para que seja possivel o desenvolvimento de programas, projetos, acées ou atividades
voltadas ao cumprimento dos objetivos da unidade de conservacao, assim como consta

no decreto de criacdo da APAM Baia das Tartarugas.

5.3.5. Reconhecimento dos cargos publicos responséaveis pela tomada de decisao a
respeito da APAM Baia das Tartarugas

Este quinto principio da estrutura de governanga busca reconhecer as capacidades e
responsabilidades dos cargos institucionais superiores de governo encarregados pelas
decisbes acerca da area de interesse que, neste caso, configura-se como sendo a
APAM Baia das Tartarugas (BARRAGAN, 2016).

Logo de inicio, assim como mencionado anteriormente, ressalta-se que ainda ndo foram
designados o administrador nem os membros do conselho consultivo da APAM Baia
das Tartarugas até entdo. Tal fato torna invidvel as analises de ambas as

responsabilidades e capacidades administrativas.

Porém, como o Art. 5 do decreto de criagdo da APAM Baia das Tartarugas (Decreto
Municipal N° 17.342/18) estabelece que sua gestdo esta a cargo da Secretaria de Meio
Ambiente de Vitéria (SEMMAM), observemos as atribuigbes desta secretaria no que diz

respeito a administragcdo das unidades de conservagdo do municipio.

De maneira geral, segundo a Lei Municipal N° 6.529, de 29 de dezembro de 2005, a
SEMMAM sao atribuidas as fungBes de consolidar a Politica Municipal de Meio
Ambiente e de aplicar o disposto pelo Cédigo Municipal de Meio Ambiente. Ademais,
dentre outras atribuicbes, a SEMMAM ¢é responsavel por determinar diretrizes
destinadas a melhoria das condicdes ambientais do municipio, promover a educacao
ambiental, exercer o0 controle e 0 monitoramento das atividades produtivas

potencialmente poluidoras, além de desempenhar o poder de policia administrativa.
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Como tratado previamente, além das pressdes ambientais internas a area coberta pela
APAM Baia das Tartarugas, a unidade de conservacao também é impactada por regides
adjacentes a sua poligonal, inclusive por outros municipios da Regido Metropolitana de
Vitéria, como é o caso da poluicdo de suas aguas por residuos sélidos e efluentes ndo
tratados provenientes da baia de Vitoria e dos canais da Passagem e de Camburi. Logo,
reforca-se que, segundo o capitulo IX do Art. 21 da referida lei, a atribuicdo da SEMMAM
de se articular com demais municipios para proposicao e execucado integrada de acdes
que objetivam a conservacdo da natureza e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo deverd ser colocada em préatica para que a APAM Baia das Tartarugas

cumpra com seus obijetivos de criacdo (PMV, 2006).

Ja segundo o Decreto Municipal N° 16.994, de 28 de marco de 2017, inimeras unidades
administrativas da SEMMAM atuam em temas relacionados as unidades de
conservacgdo (UCs). Especialmente, a Coordenagdo Administrativa das Unidades de
Conservacgéao (CAUC) é a unidade responsavel pela proposi¢éo e acompanhamento das
atividades de manutencéo e conservagao das UCs do municipio, bem como pela adocéo
de medidas de protecdo ambiental, programacao e controle do uso publico, proposi¢ao
e acompanhamento de acdes de compensagdo ambiental, contribuicdo para a
elaboracdo de Planos de Manejo (PMs), realizacdo e proposicdo de estudos para
subsidiar programas, projetos e atividades em UCs, dentre outros.

Ressalta-se que a CAUC faz parte da Geréncia de Pesquisa e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME), da Subsecretaria de Controle Ambiental (SUB-CA) da
SEMMAM. Esta geréncia, entdo, é responsavel por coordenar a elaboragcéo de Planos
de Manejo em conjunto com a Assessoria Téchica, acompanhar e avaliar a
administracdo das UCs, com atribui¢cdo de sugerir agdes que objetivem a melhoria da
sua gqualidade ambiental, implementar as UCs de acordo com seus PMs, além de
realizar vistorias periédicas nestas areas protegidas. Dentro desta geréncia, ha ainda
outra coordenacdo que possui atribuicbes junto a gestdo das UCs de Vitoria: a

Coordenacéo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas (CMCE).

Assim sendo, a CMCE é responsavel por administrar e coordenar atividades definidas
para serem executadas em UCs marinhas, além de gerenciar e apresentar informacdes
ambientais para subsidiar a elaboragdo dos PMs das UCs de Vitdria, dentre outras
atribuicdes. Logo, a CMCE possui relacéo direta para com o alcance dos objetivos de

conservagao da APAM Baia das Tartarugas.
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Ademais, componente da Geréncia de Educacédo Ambiental (GEA), da Subsecretaria de
Qualidade Ambiental e Bem-Estar Animal (SUB-QABEA) da SEMMAM, a Coordenacao
de Educacdo Ambiental com as Comunidades (CEAC) também atua no interior de UCs
ao se responsabilizar pelos processos de educacdo ambiental nestas areas, realizados

por meio dos Centros de Educacdo Ambiental de Vitéria.

Por fim, ressalta-se que foi possivel observar menc¢des sobre a composicao e formacao
da equipe responsavel pela administracdo da APAM Baia das Tartarugas durante a
realizacdo das entrevistas com o0s técnicos responsaveis pela gestdo das UCs em

Vitoria, conforme observado abaixo:

“Nao existe nomeacédo, né. [A gestdo da APAM Baia das Tartarugas] Esta entre a
Coordenacdo Administrativa de Unidades de Conservagdo e a Coordenacdo de
Monitoramento Costeiro [e Ecossistemas], mas precisa ser definido isso, né. [...] e essa
definicdo também é politica, né. Vocé vai ter que ver qual vai ser o posicionamento
politico: vai seguir no modelo administrativo que existe hoje aqui de unidades de
conservacao ou tentar construir um novo panorama pra essas unidades? Entéo, vai ser
baseado muito nisso... nas capacidades, também, de demonstrar essas inovacoes e
tentar, realmente, implantar uma unidade de conservacéo. [...] [Na gestdo da APAM
Baia das Tartarugas] tem a possibilidade, também, de envolver outras secretarias, nao
s6 as outras geréncias de educacdo ambiental, de controle ambiental... mas, também,
de desenvolvimento da cidade, que vai regular a constru¢cdo nessas areas... a principio
a gente vai seguir o PDU nessas ilhas que tem urbanizagdo, mas a gente pode
influenciar o PDU... entdo, a gente vai ter que ter influéncia de varias areas e outros
orgdos, também, principalmente na fiscalizagdo. A gente ta aberto, também.”
(entrevistado 8, membro da Coordenag&o de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria);

“A principio, os envolvidos sdo os inseridos dentro da Geréncia de Pesquisa e
Monitoramento [de Ecossistemas], né. E ai, dentro dessa geréncia tem as duas
coordenagbes [Coordenacdo Administrativa de Unidades de Conservagcdo e
Coordenacdo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas] que estédo trabalhando no
tema, mas, ai, posteriormente, com a criacdo do conselho [gestor da APAM Baia das
Tartarugas] ai sim fica a cargo da tomada de decisédo e avaliacao, principalmente, por
parte dos conselheiros. [...] [na formacdo da Geréncia de Pesquisa e Monitoramento de
Ecossistemas hd] bidlogos, geodgrafos, engenheiros agrébnomos e florestais,
oceandgrafo... acho que é, basicamente, estes grupos, né. Tem participacdes, também,

dependendo das atividades, de outras geréncias, como a de educa¢do ambiental, de
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planejamento... [...] ndo tem, assim, um grande quantitativo de técnicos, infelizmente,
por que a gente ta passando por essa situacdo, né, de baixa quantidade de técnicos
para uma demanda muito grande, mas, dentro do possivel, a gente sempre ta tentando
manter essa multidisciplinaridade em todos os trabalhos, assim, que a gente faz, ndo sé
relacionado a unidade especifica.” (entrevistado 9, membro da Coordenacédo de
Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Vitoria);

“Até entdo ndo temos [a formacdo de uma equipe responsavel pela APAM Baia das
Tartarugas]. As unidades de conservacdo em Vitéria funcionam com a pessoa do
administrador, entdo, algumas unidades vocé tem — as terrestres, né, principalmente —
a sede administrativa com o administrador, com alguma equipe de vigilancia, de alguma
forma e algumas tem pessoas dotadas com cargos mais especificos [...] essa é uma
unidade recente e a APA geralmente ndo tém administrador, né... A gente bota o
administrador geralmente nos Parques, né. As outras unidades que estédo previstas no
SNUC, a gente tem Reserva, APA... ndo tem administrador. O que a gente tem é uma
equipe, né, voltada para essa parte marinha ai. Entdo, temos oceandgrafos, temos
bidlogos marinhos, temos agentes de fiscalizacdo trabalhando nessa area com
apreensdo de redes, resgate de animais, tipo tartaruga, n€, a gente faz o monitoramento
ai das areas marinhas, nas ilhas... 0 monitoramento marinho é uma coisa que ta
avancando, né, entdo a prefeitura tem dois barcos pequenos e uma lancha pra se fazer
isso, né. O maior problema hoje seria a questéo de pessoal, mesmo, né. A prefeitura de
Vitéria passa por um momento de recessdo econdbmica, mesmo, perdeu alguns fundos
de investimento que tinha aqui... entdo, a realidade é que as pessoas, infelizmente,
estdo se aposentando ou estdo buscando outro mercado de trabalho e essa renovacgéo
ndo ta tendo, né. A gente ja teve coordenacdo com sete funcionarios efetivos
trabalhando aqui, agora recente s6 tinha dois, né. Entao, quer dizer, ndo esta tendo essa
renovagdo de pessoas. Mas, com o quadro atual, a gente ainda tem pessoas bem
gualificadas pra estar fazendo isso [gestdo das unidades de conservacao] e Vitéria sai
como um exemplo ai, de modelo para outros Estados, né. A gente [Brasil] tem menos
de 1,5% das unidades de conservacdo em area marinha [na época], né... entdo a gente
ter um APA marinha é uma coisa bem vista e serve de exemplo né, mas ainda existe
um caminho longo para se trilhar. [...] na medida do possivel a gente [Coordenacao
Administrativa de Unidades de Conservacao e Coordenacdo de Monitoramento Costeiro
e Ecossistemas] trabalha juntos. [...] A geréncia [de Pesquisa e Monitoramento de
Ecossistemas] € uma s6, com duas coordenacdes distintas: uma mais voltada pra essa

parte de unidades de conservacdo mesmo € a outra, mais voltada para o que nao esta
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dentro desse territdrio, entre aspas, né, teoricamente, dito conservado, né, que também
envolve muita coisa ai, praia, a recuperagcdo da restinga... essas coisas todas ai que
ndo, necessariamente, estdo dentro de unidades de conservagdo.” (entrevistado 10,
membro da Coordenacdo Administrativa de Unidades de Conservacdo da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de Vitéria).

Ainda, através da realizacdo destas entrevistas, foi possivel observar algumas
fragilidades relacionadas a nomeacdo dos cargos superiores de gestao,
descontinuidade administrativa e auséncia de capacitacfes frequentes as equipes

técnicas, como observado nos trechos a seguir:

“A prefeitura, em si, ela tem a Escola de Governo que oferece alguns cursos para novos
servidores e formagBes em areas mais administrativas, mas € mais uma questédo
administrativa, assim, processual. Agora, em termos de unidade de conservagao em si,
ja teve a iniciativa passada, em 2017, dessa questdo da formacdo de gestores de
unidades de conservagcdo com gestores da época que, inclusive, muitos ja nao estao
mais presentes... mas, eu acho que € um tipo de capacitacdo que tem que ocorrer
constantemente, até por que essa € a questdo: muitos dos gestores acabam sendo, as
vezes, cargos comissionados, indicacdes politicas, ndo sao efetivos... entdo, tem uma
certa ciclagem ai, constante, entre pessoas entrando e saindo do cargo. Muitas vezes
a gente sabe que, por ser uma questao politica, as vezes nao € nem alguém que seja
da area ambiental, assim, que tenha conhecimento técnico e acaba assumindo uma
unidade dessas. Entdo, eu acho importante ter esse curso, sim, como ja teve esse —
ndo sei nem como é que teve finalizacdo — mas, que seja uma coisa constante.”
(entrevistado 9, membro da Coordenagéo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vit6ria);

“Entao, existe uma divisdo, né, do servidor publico contratado e o servidor publico
efetivo, né. Entdo, um dos problemas muito sério na gestao e eu acredito que seja um
problema de grande parte das gestbes municipais, € esse problema da continuidade,
né. Vocé tem ai uma indicacdo de contratados que, muitas vezes, € politica. 1sso
atrapalha... atrapalha a gestdo, né. Por que as vezes vocé ndo tem a pessoa com a
formacao na area especifica trabalhando como gestor e, as vezes, ndo entende o que
que é aquilo ali, 0 que que é a proposta, né... um exemplo que eu posso dar é que vocé
tem gestor dentro de uma unidade de conservacédo que é de protecao integral, mas ele
enxerga somente ali a sede, a area que ta ali e trata como se fosse um parque urbano,
né. Entdo, a pessoa nao consegue se enxergar como fazendo parte dessa parte da

conservacdo. Entdo, essa demanda das pessoas que entram e saem, a medida que vai
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trocando a gestdo do secretério, principalmente, né, isso atrapalha muito 0 nosso
trabalho, por que ai vocé tem que convencer, formar, muitas vezes... e até trabalhar por
essa pessoa, né! Por que se vocé bota uma pessoa la que ndo tem, minimamente,
formacdo na area ambiental, né, alguém vai ter que ta fazendo esse trabalho por ela e,
geralmente, acontece isso, né: o gestor l4 que ndo tem a formacdo adequada, ele vai
pedir ajuda pra gente. [...] eu td lotado num parque, mas eu atendo todos os parques.
Como tem um bidlogo, também... nés dois atendemos todos os parques! Dezessete
unidades de conservacado, né! Entdo, € uma coisa que nao funciona! Ndo tem como
funcionar, né... agora, se vocé tiver um gestor capacitado e essa continuidade, o
trabalho vai, né. Por exemplo é essa questdo ai do monitoramento: tem que ter
sequéncia, né... do reflorestamento que eu te falei que té participando, tem que ter
sequéncia e quem faz isso séo as pessoas, ndo tem jeito! A pessoa certa no lugar certo,
ele vai fazer a diferenca! Como a pessoa errada no lugar errado, ele vai fazer um estrago
significativo! Mas, nesse sentido do servidor contratado, em cargo comissionado, nos
fizemos, por exemplo, ano passado, uma formacao para essas pessoas. Hoje em dia a
gente ta mais ligado nessa questdo ambiental, caracterizacao, a orientagcao relacionada
ao sistema nacional de unidades de conservacdo, o SNUC... entdo, a gente abordou
esses varios temas com essas pessoas que chegaram ano passado, né. Mas a
renovagdo continua, a troca continua acontecendo por que a indicacdo é muito
politizada, né. E ai, vocé tem gente que ndo fez essa formacdo! Agora, enquanto
servidor municipal efetivo, a gente teve ha dois anos atras uma formacéao ligada ao BID,
ao banco de desenvolvimento interamericano, que a gente fez varios mdédulos ai, foi
uma formacao legal que a prefeitura ofereceu. Desde a parte de legislacdo, a parte de
gestdo... tivemos trés moédulos ai bem interessantes! Planejamento, né... entdo, a
prefeitura, como perdeu um posto relacionado aos portos ai que vinha pra prefeitura,
deu um bague econbmico significativo, né, entdo a prefeitura ta se usando de outros
recursos, né, como esses convénios ai com o banco interamericano € uma coisa que a
prefeitura tem feito. Inclusive, tem um projeto pra 2019 relacionado a isso que eu espero
que va ter formacéo, também, uma nova formacéo pra quem ta trabalhando aqui. Longe,
longe do ideal, mas, assim, do que eu conheco de prefeitura municipal, né, eu acho que
Vitéria ainda tem muitas vantagens, né, principalmente relacionada ao quadro
profissional, né. Vocé tem aqui pessoas com mestrado, com doutorado, articuladas com
a comunidade cientifica, articuladas com a comunidade local que t&o trabalhando aqui,
né. As vezes nem € valorizado isso, mas € uma vantagem ai muito forte que a prefeitura
tem. [...] acho que isso tudo ai soma para o sucesso da gestdo atual e futura.”
(entrevistado 10, membro da Coordenacdo Administrativa de Unidades de Conservacao

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitoria).
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Diante deste cenério, observa-se que a gestdo das unidades de conservacao do
municipio de Vitéria, bem como da prépria APAM Baia das Tartarugas, esta
fragmentada em duas subsecretarias e trés coordenac¢des da SEMMAM. Logo, para que
esta unidade de conservacdo cumpra com seus objetivos de criacdo, observa-se como
necessaria a comunicacdo permanente e frequente por entre estas unidades
administrativas, seja através da representacao ativa destas coordenacdes no conselho
consultivo da unidade de conservacéo, seja através da criacao de um grupo de trabalho

paralelo com a intencédo de acompanhar a implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.

Ademais, observa-se mencdes ao cenario restrito do quadro técnico responséavel pelas
unidades de conservacdo no municipio. Sendo assim, observa-se como estritamente
necessaria a contratacdo de pessoal com formacdo técnica especializada na area
ambiental e, particularmente ao contexto da APAM Baia das Tartarugas, com
conhecimento qualificado sobre a regido costeira e marinha, com intuito de assumir
cargos administrativos e efetivos na SEMMAM. Ainda, como complementacao,
objetivando contribuir nas acfes de implantacdo da APAM Baia das Tartarugas, assim
como mencionado anteriormente, também se recomenda a instituicdo de convénios ou
outro instrumento juridico especifico entre instituicdes publicas e/ou do terceiro setor
com a PMV.

Por fim, observado a frequente situacdo de descontinuidade administrativa dada a
impermanéncia envolvendo os cargos comissionados na SEMAMM, recomenda-se a
realizacdo anual de capacitacdes as funcdes superiores de gestdo, bem como aos
membros da equipe técnica envolvida nas teméaticas administrativas relacionadas as

unidades de conservagao de Vitoria.

5.3.6. Verificagdo dos responsaveis pela produ¢do do conhecimento sobre a baia do

Espirito Santo e da forma como é expressado ao 6rgao gestor

Neste sexto principio da estrutura de governanca, BARRAGAN (2016) estabelece
imprescindivel verificar o papel de agéncias publicas, universidades e centros de
pesquisa na producdo de conhecimento acerca da area de interesse e a forma como

esta expressada e compartilhada aos responsaveis pela gestao do local.

ApoOs observar que a Coordenacdo Administrativa das Unidades de Conservagdo
(CAUC) é a unidade da Secretaria de Meio Ambiente de Vitoria (SEMMAM) responsavel
por realizar e propor estudos para subsidiar a execucdo de programas, projetos e

atividades nas unidades de conservagdo municipais, este subitem ira verificar o papel
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dos demais centros de pesquisa no que diz respeito a producdo de conhecimento sobre

a baia do Espirito Santo.

De anteméao, dentre as instituicdes publicas de ensino, pesquisa e extensao localizadas
no municipio de Vitéria, ressalta-se a producao cientifica realizada pela Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), localizada no bairro de Goiabeiras e pelo Instituto

Federal do Espirito Santo (IFES), em Jucutuquara.

Assim sendo, observa-se que a UFES — Campus Vitoria oferece cursos de graduacao,
pés-graduacdo e de ensino a distancia (EaD) essenciais para a producdao do
conhecimento cientifico e para a formacao de profissionais capacitados a atuar na
conservacdo do meio ambiente e na mediacdo dos conflitos ambientais presentes na
baia do Espirito Santo. No que diz respeito aos cursos de graduacao oferecidos, se
destacam os cursos de Ciéncias Biologicas, Engenharia Ambiental, Geografia,
Oceanografia e Quimica.

Enquanto o curso de Ciéncias Biolégicas objetiva desenvolver profissionais para atuar
nas areas de meio ambiente e biodiversidade, salde e biotecnologia e producéo, o
curso de Engenharia Ambiental visa capacitar alunos no desenvolvimento de técnicas
de preservacado do meio ambiente através da construcao e operacao de sistemas de
engenharia. Dando continuidade, o curso de graduacdo em Geografia enfatiza a
compreensdo dos processos histéricos e contemporaneos, a investigacao,
reconhecimento, compreensdao, inter-relacdo e analise dos fendmenos socioespaciais,
além da representagcdo e comunicacdo cartografica. Ja o curso de graduagdo em
Oceanografia objetiva formar profissionais com capacidade de atuagéo nas areas de
avaliacdo e manejo de recursos vivos marinhos, gerenciamento costeiro, poluicdo
marinha e aquicultura. Por fim, a graduagdo em Quimica visa desenvolver capacidades
e aptidbes no estudo da matéria, sua composicdo e propriedades, de modo a
compreender suas caracteristicas fisico-quimicas e investigar como estes compostos

reagem as varia¢cdes ambientais.

No que diz respeito aos cursos de pos-graduacdo, a UFES — Campus Vitoria oferece
mestrado e doutorado em Biologia Vegetal, Biologia Animal, Geografia, Oceanografia
Ambiental e Engenharia Ambiental. Além disto, também oferece mestrado profissional
em Engenharia de Desenvolvimento Sustentavel e em Gestéo e Regulacdo de Recursos
Hidricos em Rede, sendo este ultimo ministrado a distancia. Observa-se, novamente,
enorme potencial na producdo cientifica e formacdo especializada de profissionais

capazes de atuar no contexto da baia do Espirito Santo.
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Enquanto isso, o IFES — Campus Vitéria oferece cursos técnicos, graduacdes,
especializacdo e mestrados. No que diz respeito aos cursos com potencial de producao
cientifica e atuacdo na baia do Espirito Santo, observa-se a oferta de cursos técnicos
como de Geoprocessamento, de Guia de Turismo e de Meio Ambiente. Enquanto o
curso técnico de Geoprocessamento objetiva desenvolver a capacidade de levantar,
mapear e produzir dados espaciais e geogréficos, o curso de Guia de Turismo visa
capacitar aptiddes na conducao especializada e informativa de pessoas em traslados,
passeios, visitas e viagens acerca dos aspectos socioculturais, histéricos, ambientais e
geograficos de uma regido. Ja o curso técnico de Meio Ambiente, se destina a habilitar
os alunos na coleta, armazenamento e interpretacdo de informacbes, dados e

documentos ambientais.

No que diz respeito aos cursos de graduacao oferecidos pelo IFES — Campus Vitoria,
se observa que o curso de Engenharia Sanitaria e Ambiental, o qual objetiva estudar,
projetar e executar acdes de controle ambiental necessarias para solucionar
problematicas ambientais apresenta relacdo com a baia do Espirito Santo. Ademais,
dentre os cursos de mestrado oferecidos, vale ressaltar o curso de Mestrado Profissional
em Tecnologias Sustentaveis, ja que este visa qualificar profissionais da area
académica e industrial na resolucdo de questbes que exigem conhecimentos variados

e desenvolvimento de solugfes tecnoldgicas inovadoras.

Por fim, em se tratando dos centros de formagé&o particulares com potencial de atuacao
na baia do Espirito Santo, vale destacar os cursos de graduacdo em Engenharia
Ambiental e Ciéncias Bioldgicas do Centro Universitario FAESA e de Turismo e Gestao
do Turismo da Faculdade do Espirito Santo (FACES). Além do mais, ressaltam-se 0s
cursos de especializacdo em Direito Maritimo e Portuério da Faculdade de Direito de
Vitéria (FDV) e em Saude e Meio Ambiente da Escola Superior de Ciéncias da Santa
Casa de Misericérdia de Vitéria (EMESCAM). Ainda, no que diz respeito aos cursos de
pés-graduagcdo, no municipio também € oferecido o curso em Educagdo e Gestdo

Ambiental pela Faculdade Saberes.

Diante deste cenario, observa-se que ha inimeras instituicdes, sejam estas publicas ou
privadas, com potencial de produzir conhecimento técnico-cientifico de qualidade e
formar profissionais de alto nivel capazes de contribuir e/ou atuar na conservacao
ambiental e na negociagao dos conflitos socioecondmicos presentes na baia do Espirito
Santo, como os evidenciados nesta pesquisa. Porém, se reconhece que nem todas as

producdes destas instituicdes tratam sobre a area de interesse e, também, se sabe que
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nem todas aquelas que pesquisam sobre a regido contribuem efetivamente para a

gestdo da baia do Espirito Santo.

Seja devido a especificidade da linguagem cientifica, seja devido a falta de comunicacao
entre estas instituicdes e os érgaos gestores, além da representacdo de instituicbes de
ensino, pesquisa e extensao na composicdo do conselho gestor da APAM Baia das
Tartarugas, recomenda-se que sejam firmados convénios ou outro instrumento juridico
especifico entre estas instituicbes e a SEMMAM, para que estes centros de pesquisa
possam atuar ativamente no processo de implantacdo da unidade de conservacgdao.
Ademais, recomenda-se que o 6rgado gestor da APAM Baia das Tartarugas realize a
compilacao destas producdes técnico-cientificas sobre a area da baia do Espirito Santo,
com vistas a aplica-las na elabora¢éo do Plano de Manejo da unidade de conservacao

em questao.

5.3.7. Andlise da informacdo econdmica dedicada a gestdo da APAM Baia das
Tartarugas

Conforme estabelecido por BARRAGAN (2016), este sétimo principio da estrutura de
governanca objetiva analisar os meios econdmicos publicos e privados disponiveis para
serem aplicados no processo de gestdo da area de interesse. Ademais, observa-se
pertinente o reconhecimento de equipamentos e infraestruturas necessarias ao servico

de gestdao.

Instituido pela Lei Municipal N° 7.876, de 12 de janeiro de 2010, o Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FUNDAMBIENTAL) de Vitoria objetiva apoiar a implementagdo de
acoes de protecdo, recuperacao e controle do meio ambiente e de melhoria a qualidade
de vida no municipio. Os recursos do Fundo estdo a disposi¢édo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMAM) e s&o destinados a elaboragéo e execucao de estudos e
projetos para implantagéo, protecdo e recuperacdo de unidades de conservagéo (UCs),
ao desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, controle e
planejamento ambiental, bem como a aquisicdo de bens e servigos necesséarios a

implantacdo, gestdo, monitoramento e protecéo da UC, dentre outros (PMV, 2010).

Assim sendo, a SEMMAM ¢é a responséavel pela gestdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e administrativa do FUNDAMBIENTAL, porém, a alocagdo dos recursos
depositados no Fundo deve respeitar o disposto no Plano Anual de Aplicacdo de
Recursos, elaborado pela prépria SEMMAM e aprovado pelo Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).
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Ademais, com base no inciso 2° do Art. 4° do Decreto Municipal N° 15.602, de 28 de
novembro de 2012, que regulamenta o FUNDAMBIENTAL, desde que evidenciada
influéncia sobre a qualidade de vida e do meio ambiente de Vitéria e que seja de
interesse da SEMMAM, os recursos do Fundo podem ser destinados para acfes além
dos limites geograficos municipais. Este fato pode contribuir para minimizar os efeitos
negativos da poluicéo por residuos sélidos e efluentes nao tratados carreados para o
interior da APAM Baia das Tartarugas através das aguas da baia de Vitéria e dos canais

da Passagem e de Camburi, assim como visto anteriormente.

Ainda, ressalta-se a possibilidade de angariar recursos para a APAM Baia das
Tartarugas através de convénios, acordos, contratos, empréstimos ou financiamentos
celebrados com o Governo do Estado do Espirito Santo, através do Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FUNDEMA, Lei Complementar Estadual N° 513/09). H4, também, a
possibilidade de os projetos da SEMMAM que envolvam a APAM Baia das Tartarugas
serem apoiados por recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA, Decreto
Federal N° 3.524/00).

Jano que diz respeito aos meios econémicos privados disponiveis para serem aplicados
em UCs, observa-se que o processo de gestdo e implantacdo da APAM Baia das
Tartarugas pode ser apoiado por editais do Programa de Apoio a Iniciativas de
Conservacgéao da Natureza, da Fundacédo Grupo Boticario, bem como pelo Fundo Costa
Atlantica e Fundo de Apoio as Unidades de Conservag¢do Marinhas, da Fundacdo SOS
Mata Atlantica. H4, também, possibilidade de apoio através de demandas esponténeas
ou induzidas por editais e termos de referéncia do Instituto Linha D’Agua, cuja atuagéo
se baseia no apoio a pesca responsavel, areas marinhas protegidas, conservacao das
espécies e negoécios associados a conservacdo. Porém, ressalta-se que € necessario
verificar se estes meios apoiam instituicdes publicas como responsaveis pelas
propostas. Caso contrario, provavelmente serd necessario que tais propostas sejam

submetidas por pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Em contrapartida, caso seja de interesse da PMV, recomenda-se a avaliagdo do projeto
“Parcerias Ambientais Publico-Privadas” (PAPP) do Instituto Chico Mendes de
Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
além do Instituto Semeia, pois estes estabelecem modelos de gestdo fundamentados
no estabelecimento de arranjos institucionais e modelos de parcerias com 0 setor

privado, com ou sem fins lucrativos, em unidades de conservagéo.
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Entretanto, com base na realiza¢@o das entrevistas com o0s técnicos responsaveis pela
gestdo das unidades de conservacao de Vitoria, observou-se mencgéao a dificuldade de
acessar 0s recursos publicos disponiveis para a gestdo destes espacos, conforme

observado abaixo:

“Todas as unidades de conservagdo tém uma conta especifica, né, pra ser gerida.
Geralmente, a gestao da unidade é a responséavel por isso, mas existe uma burocracia
muito grande na aplicacéo de recurso publico. Entdo, tem recursos aqui de milhées, mas
que nao conseguem ser implementados, ndo conseguem fazer o processo de
licenciamento adequado... entdo, agora tem um novo marco regulatério, né, das ONGs
e até, também, das parcerias publico-privadas que talvez venha trazer uma luz ai, né, a
gente abrir um edital, até de fluxo continuo, que possa ser mais facilmente analisado,
se analisar mais processos sem ter que abrir a cada edital, cada edital ser um item, né,
do que vocé quer fazer. A gente pensa na questao de fundo fiduciario, né... esse recurso
que tem aplicado nessa conta é um fundo, né, que vocé pode ter uma agilidade em
utilizar o que rende dele pra gestéo direto. E a gente quer buscar também a gestédo
compartilhada dessa unidade, né. Que até uma das propostas do proprio proponente
[Instituto Ecomaris] era isso, né: que essa unidade fosse gerida por gestao
compartilhada e que pode trazer muitos beneficios, né, tanto na aplicacdo desses
recursos, quanto na mobilizagdo da sociedade e tal. [...] a gente consegue ter recurso
das compensag6es ambientais, das condicionantes, né, e tem muito recurso em Vitéria
hoje pra isso. Entéo, a captagcdo ndo € o problema, o problema é a utilizagdo. A gente
tem que melhorar essa burocracia, né, que existe na gestdo publica pra poder utilizar
esse recurso da forma melhor ai possivel e com transparéncia. [...] o recurso
[proveniente de compensacdo ambiental] j& vem carimbado [& cada unidade de
conservagao]. A prefeitura tem até a possibilidade de falar “olha, essa area tem tal, tal
e tal unidades’, se for marinha, por exemplo, se for alguma perfuragdo de petréleo, po,
tem unidade no manguezal e tem unidade costeira, agora. Agora, se for um impacto de
construcdo que ta proximo a uma unidade florestal aqui, vai ser diretamente afetada,
né. Antes [0 recurso proveniente de compensacdo ambiental] ia até para um “bolo”todo,
agora ja vem... se for pra um “bolo” maior, vem até pro FUNDAMBIENTAL. Mas, agora
ja vem carimbado para as contas especificas das unidades: tanto porcento vai pra tal
unidade, tanto pra tal, tanto pra tal... tem recursos!” (entrevistado 8, membro da
Coordenacgéo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Vitoria).
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J& no que diz respeito ao reconhecimento de equipamentos e infraestruturas
necessarias ao servico de gestdo da APAM Baia das Tartarugas, também foi possivel
observar mencdo a este assunto durante a realizacdo das entrevistas, conforme

observado abaixo:

“Olha, a gente ta planejando ter um espaco que seja mais um dos Centros [de Educac¢ao
Ambiental — CEA] que a gente ta implementando em Vitéria, né, mas, dessa vez, da
prefeitura em si. Pode ser, também, através da gestdo compartilhada, um ente também
gerindo compartilhadamente... Mas a gente ta até atras de um quiosque na Curva da
Jurema, a gente ja tem uma sala no late Clube do Espirito Santo aqui, né, em Vitoria,
temos uma lancha e outras duas embarcacdes de aluminio — mas, elas ndo tao lotadas
especificamente na unidade, né... mas, a lancha em si, seria mais voltada para ca, né.”
(entrevistado 8, membro da Coordenag&o de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitoria).

Diante deste cenario, recomenda-se que a SEMMAM considere as despesas previstas
para a elaboracdo do Plano de Protecéo e Fiscalizag&o e do Plano de Manejo da APAM
Baia das Tartarugas, bem como para as a¢fes e aquisicdes necessérias a implantacao,
recuperacdo e monitoramento da unidade de conservacao ao elaborar as proximas

propostas anuais do Plano de Aplicacdo de Recursos do FUNDAMBIENTAL.

Ademais, a publicacdo periddica de editais de chamamento publico para financiar
propostas com intuito de contribuir com a implantacdo da APAM Baia das Tartarugas, é
aconselhado. Inclusive, que estes editais permitam apoiar iniciativas com foco de coibir
os fatores além do municipio que influenciam negativamente na qualidade ambiental da

unidade de conservacao.

Por fim, dentre as opc¢bes observadas de implantacdo da sede da unidade de
conservacao em questdo, se demonstra preferéncia para que seja instituida na Curva
da Jurema ao invés do que no interior do late Clube do Espirito Santo (ICES), ja que
Seu acesso € restrito a associados e funcionarios. Como mencionado anteriormente, é
interessante que este local de pronto-atendimento a sociedade se dé em local de maior

uso publico, como a Curva da Jurema.

5.3.8. Investigacdo da existéncia de iniciativas ou instrumentos associados a uma

educacao para a sustentabilidade na baia do Espirito Santo

Este oitavo principio da estrutura de governanca busca investigar acées de educacao e

conscientizagcdo ambiental que objetivam alcancar a sustentabilidade e o bem-estar
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humano. Em outras palavras, visa identificar iniciativas ou instrumentos que contribuam
para o salto da conscientizacdo ao compromisso necessario a transformacao
socioambiental (BARRAGAN, 2016).

Assim como visto anteriormente, a Secretaria de Meio Ambiente de Vitéria (SEMMAM)
apresenta em seu quadro administrativo a Geréncia de Educacdo Ambiental (GEA).
Segundo o Decreto Municipal N° 16.994/17, esta geréncia é composta pela
Coordenacdo de Educacdo Ambiental (CEA), responséavel pelo fomento a educacao
ambiental no dmbito das instituicbes de ensino e, pela Coordenac¢do de Educacao
Ambiental com as Comunidades (CEAC), responsavel pelos processos educativos

voltados a sensibiliza¢do, mobilizacédo e formacgéo do individuo e da coletividade.

Assim sendo, a GEA é responséavel por inUmeras acdes de educacdo ambiental no
municipio de Vitéria. No que diz respeito a regido da baia do Espirito Santo, se destacam
as campanhas “Praia Limpa” que fazem parte do projeto “Vitéria Cidade Limpa”. Este
projeto realiza acbes que discutem sobre o tratamento de residuos e incentivam seu
condicionamento, segregacdo e descarte adequado de forma a conscientizar desde
alunos e professores da rede publica de ensino municipal e estadual localizada em
Vitéria, quanto aos banhistas, comerciantes e ambulantes das praias do municipio.
Viabilizado pelos educadores ambientais do Centro de Educacdo Ambiental (CEA) do
Refugio de Vida Silvestre (REVIS) da Mata Paludosa, as campanhas “Praia Limpa”
deste projeto focam na orientacdo de condutas e na conscientizacdo de usuarios das
praias de Vitéria sobre a importancia de se conservar 0 ambiente praial. Realizadas
desde a década de 90, estas campanhas incluem, ainda, agcéo de limpeza das faixas de
areia e de vegetacao de restinga do municipio. Sua realizagao ocorre em conjunto pelas
equipes das Geréncias de Educacdo Ambiental, Fiscalizagdo, Controle Ambiental,
Pesquisa e Monitoramento de Ecossistemas e Areas Verdes, além da participagéo de

instituicdes parceiras.

Ainda no que diz respeito ao projeto “Vitéria Cidade Limpa”, ressalta-se sua integragéo
ao projeto “Exercendo Cidadania”, da Secretaria Municipal de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho (SEMCID), com objetivo de fortalecer a identidade comunitaria dos

apenados no municipio, aumentar suas autoestimas e fortalecer a solidariedade social.

Evidencia-se, ainda, acfes de formacéo realizadas pela GEA aos pedagogos da rede
de ensino municipal e aos alunos de instituigcbes de ensino superior. Em parceria com a
Geréncia de Educagdo Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo (SEME), por

exemplo, ha a realizacdo da formagao “A crianga, a cidade e o direito a aprendizagem”
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aos professores da educacdao infantil do municipio, objetivando a discusséo de tematicas
de exploracdo do territorio vivenciado pelas criancas e a promoc¢do da educacdo
ambiental nas escolas. Da mesma forma, também ocorre a realizacdo de processos de
formacédo a instituicbes publicas e privadas de ensino superior, pesquisa e extensao,
como os encontros feitos com os estudantes da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV)
com objetivo de subsidiar a Comissao de Sustentabilidade da instituicdo e o minicurso
oferecido aos alunos do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), objetivando

sensibiliza-los e conscientiza-los acerca da segregacédo e descarte correto de residuos.

Internamente, observa-se a existéncia do projeto denominado “FormAc¢ao”. Este projeto
se baseia em moédulos de formacdo aos técnicos educadores ambientais da GEA.
Denominado “Educacdo Ambiental no Municipio de Vitéria”, os modulos objetivam
promover o intercAmbio de experiéncias e propiciar atualizacbes envolvendo a
educacao ambiental entre os técnicos da SEMMAM, além de identificar as
potencialidades dos espacgos educadores do municipio e tracar metodologias de
atuacdo em educacdo ambiental em Vitoria.

Ademais, como um caso exemplar de acdes de educacdo ambiental e envolvimento da
comunidade com a gestdo de unidades de conservacdo (UCs), ressaltam-se as
atividades realizadas pelo CEA do Parque Estadual da Fonte Grande (PEFG),
administrado pela SEMMAM. Além de ser comemorado anualmente o aniversario do
parque com inimeras agfes de conscientizagdo ambiental envolvendo a comunidade,
o PEFG executa o projeto “Escoladas do entorno do Parque”. Basicamente, este projeto
€ composto por professores, pedagogos, estagiarios e educadores ambientais da
SEMMAM e objetiva incentivar a visitacdo dos alunos das escolas localizadas ao seu

entorno, contando com inumeras ag¢des de educagdo e conscientizagdo ambiental.

Ademais, o PEFG ainda é responsavel por executar o primeiro curso de “Condutores de
Ecoturismo” de Vitéria. Com objetivo de capacitar cidaddos a promoverem
acompanhamento de turistas em passeios e trilhas do parque, o0 curso € uma iniciativa
da GEA com a Coordenagdo Administrativa de Unidades de Conservacdo (CAUC) em
parceria com a Companhia de Desenvolvimento, Inovagao e Turismo de Vitéria (CDV),
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC), Corpo de Bombeiros e do Instituto

do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Além dos programas e projetos sobre educacdo ambiental, a PMV instituiu em seu
calendéario a realizagdo da Semana do Meio Ambiente, em comemoragcdo ao Dia
Mundial do Meio Ambiente (05/06) e o Dia Municipal do Manguezal (26/07). Ao longo da
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realizacdo destas festividades, inimeras ac¢fes de educagdo e conscientizagdo
ambiental séo realizadas, como campanhas de limpeza de areas naturais, plantio de

mudas e realizacdo de trilhas de aventura.

Por fim, vale ressaltar as inUmeras parcerias firmadas entre a PMV e instituicdes de
conservacdo ambiental, como: o Projeto TAMAR, que atua na conservacdao das
tartarugas marinhas e possui gestdo compartilhada do Parque Municipal llha do
Papagaio com a prefeitura, no qual se localiza seu Centro de Visitantes; o Projeto
Caiman, que atua na conservacao dos jacarés-de-papo-amarelo e possui o Centro
Ecolégico Caiman localizado no REVIS da Mata Paludosa, €; o Instituto Baleia Jubarte,
gque atua na conservacao das baleias jubarte e possui gestdo compartilhada da Galeria
Coénego Mauricio Mattos Pereira do Memorial da Paz, na Praca do Papa, com a
prefeitura, no qual encontra-se seu centro de educacdo ambiental. Ademais, ressalta-
se a possibilidade de implantacdo do Centro de Educacdo Ambiental do Projeto Meros
do Brasil em Vitéria e, também, as acfes de conscientizacdo ambiental do Projeto
Amigos da Jubarte, maior responsavel pelo incentivo ao turismo de observacdo de
baleias jubarte a partir da capital capixaba.

Diante deste cenario, observa-se que inUmeras unidades administrativas da PMV atuam
em conjunto com a GAE nas ac¢des de educagdo ambiental do municipio e que estas
acoes envolvem desde professores e alunos da rede publica e privada de ensino, aos
visitantes de UCs e usuérios de praias. Logo, € recomendado que a integracdo entre as
unidades administrativas seja fortalecida e que a GAE promova, também, acfes
especificas de divulgacdo da APAM Baia das Tartarugas, bem como de seus objetivos

de conservacao nas instituicdes de ensino em que atua.

Ademais, diante do saber-fazer estabelecido pelo CEA do PEFG em seus programas e
projetos de incentivo ao uso publico, recomenda-se que esta unidade replique e adeque
conforme as especificidades da APAM Baia das Tartarugas os projetos “Escolas do
entorno do Parque” e “Condutores de Ecoturismo”, jA que ha enorme potencial de
realizac&o de trilhas de aventura na regido da Area Verde Especial (AVE) de Camburi,
principalmente quando as obras de revitalizac&do e recuperacédo previstas no Termo de
Compromisso Ambiental (TAC) assinado com a Vale S. A. em 2017 estiverem
concluidas. Especificamente para este caso, recomenda-se necessaria a participacao
da Associacdo dos Amigos da Praia de Camburi (AAPC) neste processo, ja que esta é
a principal incentivadora do uso publico na regido ao realizar inUmeras trilhas de

aventura por ano.
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5.3.9. Identificacdo de estratégias de gestdo de alcance superior vinculados as

politicas publicas para a baia do Espirito Santo

Neste nono principio da estrutura de governanca, BARRAGAN (2016) estabelece
necessaria a identificacdo de estratégias de alcance superior vinculadas a politicas

publicas para a gestéo da area de interesse, seu espaco e atividades vinculadas.

Como mencionado anteriormente, a regido da baia do Espirito Santo ndo dispde de uma
politica governamental de gestao especifica e explicita, sendo o Codigo Municipal de
Meio Ambiente (Lei Municipal N° 4.438/97) e o Plano Diretor Municipal de Vitéria (Lei

Municipal N°© 9.271/18) os dispositivos que mais se aproximam deste objetivo.

Sendo assim, destacam-se o0s instrumentos dispostos no Cédigo Municipal de Meio
Ambiente e os zoneamentos estabelecidos pelo PDU de Vitéria como exemplos de
estratégias de gestédo de alcance superior vinculada a gestao da baia do Espirito Santo.
Os instrumentos dos quais trata 0 Cédigo Municipal de Meio Ambiente resumem-se a
criacdo de areas protegidas, ao estabelecimento de padrbes e parametros de qualidade
ambiental, a avaliacdo de impacto, licenciamento, auditoria e fiscalizacdo ambiental,
dentre outros (PMV, 1997).

Porém, além destes dispositivos ja tratados anteriormente, encontram-se outros
instrumentos de ambito municipal com capacidade de exercer a funcéo de estruturar

acoes de gestdo na baia do Espirito Santo.

Dentre estes, ressalta-se a concepcdo da Agenda Vitoria 2008/2028. Elaborado em
2008, este instrumento apresenta-se capaz de orientar os planejamentos estratégicos
do municipio de Vitéria até o ano de 2028. Através do seu Eixo Urbano Ambiental, com
foco na avaliacdo do meio ambiente, a Agenda Vitoria 2008/2028 aponta os principais
pontos negativos relacionados a tematica ambiental do municipio, inclusive, se observa
que estes ainda sdo recorrentes a regido da baia do Espirito Santo. Assim como
observado nesta pesquisa, este instrumento ja elencava a poluicdo dos recursos
hidricos e atmosféricos, além da deficiéncia de agbes de manejo em suas unidades de
conservagao (UCs) como probleméticas de destaque em Vitoria. No que diz respeito as
UCs, o principal produto repercutido pela Agenda Vitéria 2008/2028 é o cenario
desejado de que estas areas protegidas se encontrem devidamente implantadas e

desenvolvendo importante papel as populacées do entorno (PMV, 2008).

Ademais, ainda no que diz respeito as estratégias de alcance superior vinculadas a

politicas publicas para a gestao da baia do Espirito Santo, observa-se a concepcao do
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Plano de Acéo Vitdria Sustentavel no ano de 2015. Este plano foi elaborado pela
Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) em conjunto com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a CAIXA e o Instituto Poélis e apresenta inUmeras acdes
estratégicas que visam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo com intuito de contribuir na atuacdo e direcionamento de
investimentos publicos e privados na regido. No que diz respeito as acdes propostas
pela linha estratégica Polo de Geracao de Desenvolvimento, destacam-se a criagdo de
um polo gastrondmico na Curva da Jurema, a implantacdo de um oceanario, 0
planejamento publico de turismo e o fomento da atratividade da cidade. Ja para a linha
estratégica de desenvolvimento ambiental sustentavel, destacam-se as acbes de
mitigacdo da mudanca climética, como a promoc¢do de instalacdo e preservagédo de
infraestrutura verde, a elaboracdo de estudos, obras e medidas voltadas para a
mitigac@o da mudanca climatica e reducéo dos impactos derivados da elevacao do nivel
do mar, bem como aquelas relacionadas a qualificacdo da gestédo dos residuos sélidos
urbanos, como a implantacéo de eco-pontos, por exemplo (PMV, et. al., 2015).

Outra estratégia de alcance superior que, indiretamente, contribui para a gestédo da baia
do Espirito Santo e as atividades realizadas nesta € o Plano de Metas 2018-2020.
Instituido pelo Decreto Municipal N° 17.247, de 12 de janeiro de 2018, este instrumento
relne as prioridades estratégicas da administracdo municipal definidas a partir do
Planejamento Estratégico 2018-2020, Plano Plurianual — PPA 2018-2021 e Gabinete
ltinerante. Dentre as metas estratégicas de desenvolvimento ambiental e urbano
definidos pelo Plano de Metas 2018-2020 que apresentam relagéo a regido da baia do
Espirito Santo, destacam-se a ampliacdo das areas de preservacdo ambiental, o
melhoramento do indice de qualidade do ar, a ampliagdo do volume da coleta seletiva,
a interligagéo dos imoveis a rede coletora de esgoto e a ampliagdo do numero de arvores
plantadas em areas e parque urbanos. Ressalta-se que cada uma destas metas possui

projetos, agcdes estratégicas, indicadores e entregas especificas (PMV, 2018h).

Diante deste cenario, através da concepcdo dos instrumentos estratégicos descritos
acima, se observa caracteristicas marcantes de organizacdo e interesse politico na
melhoria da qualidade ambiental do municipio de Vitéria em curto, médio e longo prazo.
Indiretamente, ressalta-se que estes instrumentos apresentam potencial de contribuir
para a melhoria ambiental da baia do Espirito Santo e, consequentemente, da APAM
Baia das Tartarugas. Entretanto, observa-se que seus objetivos sdo de identificar as
principais lacunas de gestdo ambiental do municipio, porém, por si sO, estes

instrumentos ndo garantem que as a¢des propostas sejam colocadas em pratica. Logo,
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para que efetivamente sejam praticadas, € necessario identificar fontes de recursos
financeiros capazes de implementa-las. Assim sendo, recomenda-se que o érgdo gestor
da APAM Baia das Tartarugas acompanhe a evolu¢cdo do cumprimento das acodes
propostas por estes instrumentos, bem como auxilie na identificacdo de fontes de
recursos financeiros para subsidiar, principalmente, aquelas acdes que possuem

relacdo com a area coberta pela unidade de conservacgao.

5.3.10. Reconhecimento de instrumentos de gestdo de menor alcance designados a

funcdes especificas na baia do Espirito Santo

Conforme estabelecido por BARRAGAN (2016), este décimo principio da estrutura de
governanca objetiva reconhecer estratégias especificas e operativas de menor alcance
para a gestdo da area de interesse, sendo caracterizadas como ferramentas
imprescindiveis para o gestor.

De inicio, ressalta-se que os instrumentos de gestdo de menor alcance designados a
funcbes especificas na regido da baia do Espirito Santo apenas poderdo ser
compreendidos pelos mecanismos de gestdo impostos pela recente criagdo da APAM
Baia das Tartarugas, ja que nao héa dispositivos operativos especificos para a regido.

Porém, como mencionado anteriormente, também inexistem o Plano de Protecdo e
Fiscalizacao, bem como o Plano de Manejo da APAM Baia das Tartarugas, instituidos
pelo seu decreto de criacdo (Decreto Municipal N° 17.342/18). Assim sendo, observa-
se que a estratégia que mais se aproxima destas caracteristicas € a transferéncia da

gestdo das praias maritimas urbanas ao municipio de Vitéria.

De acordo com o Art. 14 da Lei Federal N° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a Uniao
esta autorizada a transferir aos municipios litordneos a gestdo das praias maritimas
urbanas, condicionada a observancias especificas e mediante a assinatura de um termo
de adesdo. Este termo foi aprovado apenas em 2017, a partir da publicacdo da Portaria
N° 113, de 12 de julho de 2017, da Secretaria do Patrimdénio da Unido (SPU) e a
prefeitura de Vitéria se constitui como a primeira administragdo do Brasil a se

responsabilizar pela gestdo das praias de seu municipio (SPU, 2017b).

Segundo a Portaria SPU N° 113/17, o Termo de Adesédo a Gestado das Praias Maritimas
Urbanas (TAGP) tem finalidade de:

estabelecer condigcbes para uma melhor gestdo dos espacos litoraneos,
ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a
qualificagdo ambiental e urbanistica desses territorios (SPU, 2017a, p. 153).
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Logo, o TAGP dispde de inimeros deveres obrigatérios aos municipios para que seja
alcancado seu objetivo. Anualmente, a partir do preenchimento dos relatérios de gestao
de praias urbanas pelos municipios, a SPU acompanhard o cumprimento destas

obrigacBes por parte das administracdes municipais.

Uma destas obrigacbes € a instituicdo do Plano de Gestéo Integrada (PGI) da orla
maritima em até trés anos apos a assinatura do TAGP. O PGI configura-se como o
produto final do Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, uma acao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no ambito da SPU. Nele é que
estardo dispostas as estratégias que os municipios adotardo para executar a gestao
deste territorio, detalhando e justificando as atividades a serem realizadas no ambito do

ordenamento do uso e ocupacao dos espacos litoraneos.

Desta forma, entende-se o PGl do Projeto Orla se configura como o principal
instrumento em vigéncia designado a funcfes de gestédo especificas na regido da baia
do Espirito Santo e, consequentemente, na APAM Baia das Tartarugas. Vale ressaltar
que o municipio de Vitéria precisa institui-lo até o ano de 2020 e que a prefeitura ja
contratou uma empresa para prestar o servico de consultoria para a implementagéo do
projeto, via licitagdo. Ademais, ressalta-se que no final do ano passado foi realizada a

primeira oficina do Projeto Orla em no municipio.

Diante deste cenario, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMAM), 6rgdo gestor da APAM Baia das Tartarugas, acompanhe a evolugéo e
participe ativamente das oficinas de constru¢cdo do PGI do Projeto Orla. Observa-se
necessaria a explanacao publica de que, na regido da baia do Espirito Santo, as praias
pertencem a unidade de conservacdo em questdo, logo, recomenda-se o esforco
coletivo para integrar os objetivos de criagdo da APAM Baia das Tartarugas ao Plano

de Gestao Integrada do Projeto Orla e vice-versa.
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5.4. Identificacdo de restricdes e oportunidades de gestdo na APAM Baia das

Tartarugas

Apoés caracterizar a base ecossistémica e identificar a relacdo causa-efeito das
principais pressdes ambientais incidentes sobre a area coberta pela APAM Baia das
Tartarugas, além de detalhar a estrutura de governanca sobre a baia do Espirito Santo,
neste subitem s&o identificados os principais fatores positivos e negativos a

consolidacao da gestédo na unidade de conservacao em questéo.

Os resultados aqui presentes resumem-se a uma compilacdo e classificacdo das
informacfes produzidas em cada uma das etapas metodologicas anteriores.
Subdividindo-as em fatores internos e externos a area abrangida pela APAM Baia das
Tartarugas, as informagfes serdo classificadas em forcas e fragilidades, as quais
determinam a condicéo atual da unidade de conservacgédo e, oportunidades e ameacas,
gue se resumem a antecipacdes do futuro (Tabela 29).

Assim sendo, a seguir sdo ressaltados e descritos os pontos fortes e fracos identificados
no contexto da gestdo da APAM Baia das Tartarugas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMAM) de Vitoria.

5.4.1. ldentificacdo de fatores de origem interna a area coberta pela APAM Baia das

Tartarugas

5.4.1.1. Forcas: fatores positivos a conquista dos objetivos de conservacdo da APAM

Baia das Tartarugas

Abaixo estdo compilados os principais aspectos positivos identificados nesta pesquisa

gue consideram a area coberta pela unidade de conservagdo em questao:

e Reconhecida area de alimentacdo de tartarugas-verdes (Chelonia mydas): em
destaque no proprio nome da unidade de conservacao, ressalta-se a relevancia
para a conservacao da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas justamente
pelo fato de esta ser local reconhecido de uso das espécies de tartarugas-
marinhas ameacadas de extingcdo, principalmente da C. mydas, a tartaruga-
verde (SANTOS, et. al., 2010). E importante destacar que este fator tem
potencial de fomentar o uso publico da unidade de conservacédo através do
incentivo ao mergulho de contemplacao nos sitios de alimentacdo da espécie,

cabendo ao 6rgdo gestor da APAM Baia das Tartarugas o seu ordenamento;
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Local de nidificagdo de aves marinhas: conforme disposto pela Resolucdo
CONSEMA N° 011/05, a ilha Galheta de Fora apresenta desembarque proibido
ou condicionado a observancia de uma série de restricdes ao longo do ano por
se apresentar como sitio reprodutivo de andorinhas-do-mar-do-bico-vermelho
(Sterna hirundinacea) e andorinhas-do-mar-do-bico-amarelo, Sterna eurygnatha
(CONSEMA, 2005). Porém, para que tais restricdes sejam efetivas, é necessario
que o 6rgao gestor da APAM Baia das Tartarugas realize campanhas de
fiscalizacdo frequentes na regido. Além disto, este fato também apresenta
potencial de fomentar o uso publico ordenado da unidade de conservacdo
através do cadastramento de instituicbes de turismo embarcado capazes de
praticar a observagédo de andorinhas-do-mar ao redor da ilha;

Presenca de ilhas e zonas submersas de recifes e costdes rochosos: além de
abrigar oito ilhas em seu interior e compreender os costdes rochosos localizados
ao redor das ilhas do Boi e do Frade, incluindo, também, os do Morro da Ponta
Formosa, a APAM Baia das Tartarugas engloba os terracos de abrasdo da
Formac&o Barreiras localizados na porgéo norte da praia de Camburi, adjacente
ao Parque Industrial de Vitéria. Todos estes locais apresentam-se com enorme
potencial para a pratica de mergulho recreativo, ja que se caracterizam como
locais de colonizagdo e agregacdo da fauna marinha. Com potencial ainda
subutilizado, principalmente devido a baixa qualidade ambiental da regido, vale
destacar que, caso as obras de revitalizacdo e recuperacdo da porgéo norte da
praia de Camburi previstas no Termo de Compromisso Ambiental (MPES, et. al.,
2017) assinado entre diversos 6rgdos publicos e a Vale S. A. sejam efetivas, se
destaca a possibilidade de criagdo de um circuito subaquético para
contemplacdo da fauna associada aos terragos de abrasédo da regido. Ademais,
dada a presenca de estruturas rochosas submersas dispostas paralelamente a
praia de Camburi, na regido central da baia do Espirito Santo, observa-se
potencial rota de descolamento da fauna marinha entre os terracos de abrasdo
da Formacéo Barreiras e as ilhas do Boi e do Frade, repercutindo em um local
de interesse cientifico e, também, de interesse ao mergulho recreacional;

Area de beleza cénica com vocacao turistica de praia e mar propicia a préatica
de esportes nauticos: a APAM Baia das Tartarugas cobre a totalidade das praias
maritimas do municipio de Vitéria, logo, principalmente durante episédios e
locais de maior frequéncia de balneabilidade propria, suas praias oferecem
inimeras opg¢Oes de lazer aos habitantes e turisticas do municipio. Em formato
de baia e composta por grande quantidade de ilhas, a regido ainda possibilita a

pratica de esportes nauticos, como canoagem, vela, stand-up, kite-surf e surfe.
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Ademais, locais como a praga do Sururu, os pieres da Enseada do Sua, o Morro
da Ponta Formosa, o guiacorrente de lemanja, além do valor paisagistico
oferecido pela vegetacao de restinga nas praias reforcam a caracteristica cénica
da regido;

Local de partida para préticas turisticas de observacdo de baleias jubarte: mais
recentemente, o projeto Amigos da Jubarte, formado por inUmeras instituicdes
em parceria com a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), é o maior responséavel
pelo desenvolvimento do turismo de observacao natural no municipio. A partir
do credenciamento, capacitacdo e certificacdo de agéncias de turismo, Vitéria
passou a ser reconhecida como “a capital das baleias jubarte”, visto que,
anualmente, estes animais migram para a regido dos Abrolhos com objetivo de
reproducdo. Assim, durante os meses de junho a novembro, é possivel observa-
las migrando na regido adjacente a Vitdria a partir de passeios embarcados que
partem do municipio, inclusive da regido coberta pela APAM Baia das
Tartarugas;

Regido com potencial de realizacdo de trilhas de aventura: os bosques
antropogénicos do Morro da Ponta Formosa e da Area Verde Especial (AVE) de
Camburi se apresentam como locais propicios a realizagéo de trilhas de aventura
no interior da APAM Baia das Tartarugas. Anualmente, antes mesmo da criacao
da unidade de conservacdo em questdo, inUmeras acOes realizadas pela
Associacdo Amigos da Praia de Camburi (AAPC) ocorrem na regido da AVE
Camburi e area adjacente ao Parque Industrial de Vitéria. Ademais, verifica-se
gue este potencial devera ser melhor promovido apds as obras de recuperagéo
e revitalizagdo da porcao norte da praia de Camburi e implantacdo do “Parque
Costeiro”, conforme previsto em TCA (MPES, et. al., 2017);

Area caracterizada por transicéo biogeografica e geomorfolégica composta por
parcela de manguezal Unica: a localizagcdo geografica do litoral capixaba, entre
0 banco de Abrolhos (BA) e o Cabo de Sdo Tomé (RJ), permite a composicdo
por comunidades de peixes caracteristicas das regiées norte e sul do Brasil
(CHAGAS et. al., 2006; ARAUJO, et. al., 2008), o que favorece as praticas de
mergulho recreativo e pesca. Ademais, a regido da AVE Camburi apresenta
enorme potencial de constituir um local propicio a realizacdo de praticas de
educacdo ambiental, visto que este espaco € caracterizado pela transicdo
geomorfoldgica entre os terragos de abrasdo marinha da Formacgé&o Barreiras e
os afloramentos rochosos cristalinos pré-cambrianos (ALBINO, et. al., 2018). Por

fim, € nesta regido em que esta localizada a Unica parcela de manguezal da baia
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do Espirito Santo e, entdo, um enorme potencial de conscientizacdo ambiental
aos habitantes e turistas de Vitoria;

Local de deslocamento de espécies marinhas entre a regido estuarina e a
plataforma continental: por estar localizada na regido de desague da baia de
Vitéria e do canal da Passagem, a APAM Baia das Tartarugas potencialmente
se constitui como area de deslocamento da fauna marinha que migra entre o
manguezal de Vitdria e a plataforma continental, e vice-versa, em alguma etapa
do seu ciclo de vida. Durante este trajeto, se prevé que as ilhas, costbes
rochosos e terracos de abrasdo marinha presentes na unidade de conservacao
atuam como trampolins ecoldgicos para estas espécies;

Posse de embarcacbes e préatica frequente de acdes de fiscalizacdo e
monitoramento: a posse de duas embarcacdes de aluminio e uma lancha, por
mais que ndo estejam sob uso especifico da APAM Baia das Tartarugas, garante
a Coordenagcdo de Monitoramento Costeiro e Ecossistemas (CMCE) da
SEMMAM autonomia para realizar acbes frequentes de fiscalizacdo e
monitoramento da area marinha coberta pela unidade de conservacdo em
guestdo. Atualmente, a principal contribuicdo destas a¢des de fiscalizagdo esta
no combate as préaticas de pesca ilegais na baia do Espirito Santo, conforme
disposto pela Lei Municipal N° 9.077/17;

Acdes integradas de fiscalizagdo ambiental em conjunto a demais instituicbes
publicas: a constituicdo do Grupo Especial de Combate a Pesca llegal (GECOPI)
apresenta-se como um caso exemplar de gestdo integrada entre érgdos do
poder publico de diferentes esferas de gestdo, jA que relne agentes de
fiscalizagdo da SEMMAM/PMV, Policia Ambiental, Policia Federal, Delegacia de
Crimes Ambientais, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Capitania dos Portos;

Equipe com formag&o multidisciplinar na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMAM): diante do reduzido quadro técnico responsavel pela gestdo das
unidades de conservacdo (UCs) de Vitoria, a multidisciplinariedade de
formacBes presente na equipe de servidores da Geréncia de Pesquisa e
Monitoramento de Ecossistemas (GPME) resiste a auséncia do quantitativo ideal
de pessoal qualificado e, por mais necessaria que seja a contratacdo de novos
técnicos especialistas, sustenta minimamente o planejamento e a execucao de
acOes de gestédo nas UCs municipais;

Possibilidade de instituicdo da sede da APAM Baia das Tartarugas na Curva da
Jurema: além de estar instalada no interior da area coberta pela APAM Baia das

Tartarugas, a possibilidade de sua sede ser instalada na Curva da Jurema
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apresenta-se como preferivel quando comparada a outra opgdo desta se
estabelecer no late Clube do Espirito Santo (ICES). Tal preferéncia decorre do
fato de que, além de permitir o acesso ilimitado de pessoas, caso a sede seja
instalada na Curva da Jurema, h& maior potencial desta contribuir com o pronto-
atendimento das demandas de seus usuarios, visto que esta se encontrara em
um dos locais de maior uso publico da unidade de conservagdo em questao;
Elaboracéo do Projeto de Gestédo Integrada (PGI) do Projeto Orla e aplicacéo de
receitas na melhoria das praias: Vitoria foi o primeiro municipio do Brasil a obter
responsabilidade sobre a gestdo de suas praias maritimas. Em cumprimento ao
disposto pelo Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), o municipio de
Vitéria estad em fase de elaboracdo do PGI do Projeto Orla, instrumento que
estabelecera estratégias de ordenamento do uso e ocupacao da orla maritima
do municipio e, consequentemente, da APAM Baia das Tartarugas. Ademais,
por meio do TAGP, o municipio tem direito a totalidade das receitas auferidas
com as utilizacbes autorizadas, bem como daquelas advindas da aplicacdo de
sansfGes na area transferida a gestdo municipal. Porém, ressalta-se que as
receitas decorrentes da aplicacdo de sansdes devem ser aplicadas na
gualificacdo de suas praias, repercutindo em potencial promocédo do uso publico
e do bem-estar social na unidade de conservagédo em questéao;

Realizacdo de campanhas de educacdo ambiental e de limpeza de areas
naturais: por meio do projeto “Vitéria Cidade Limpa”, as campanhas “Praia
Limpa” evidenciam a capacidade de integracdo entre inumeras unidades
administrativas da PMV ao promover a¢des de educagdo ambiental e de limpeza
de praias e vegetacdo de restinga na area coberta pela APAM Baia das
Tartarugas;

Possibilidade de firmar parcerias que visem a implantacdo da APAM Baia das
Tartarugas: segundo o Decreto Municipal N° 17.342, de 26 de marco de 2018,
gue institui a APAM Baia das Tartarugas, € prevista a celebracdo de convénios,
acordos técnicos ou de gestéo, termos de compromissos ou outro instrumento
juridico especifico entre a SEMMAM e instituicdes publicas ou privadas para o
desenvolvimento de acfes voltadas a gestdo e implantacdo da unidade de
conservacdo em questdo. Assim sendo, dada a burocracia no processo de
aplicacdo de recursos publicos em melhorias para as unidades de conservagéo
de Vitéria, esta possibilidade se apresenta com potencial de contribuir para a

efetiva implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.
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5.4.1.2. Fragilidades: fatores negativos a conquista dos objetivos de conservacao da

APAM Baia das Tartarugas

Abaixo estdo compilados os principais aspectos negativos identificados nesta pesquisa

gque consideram a area coberta pela unidade de conservacédo em questao:

Aporte de efluentes ndo tradados via ligacdes cruzadas a rede pluvial: mesmo
na area urbanizada coberta pela APAM Baia das Tartarugas, mais precisamente
as ilhas do Boi e do Frade, é possivel observar praticas clandestinas de
lancamento de esgoto in natura. Tal fato demonstra a existéncia de ligacdes
cruzadas de esgoto em tubulacdes da rede de drenagem pluvial. Ademais, esta
recorrente pratica evidencia desarticulacdo no convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) e a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN);

Destinacdo inadequada de residuos solidos: visivel aos olhos, a poluicdo por
residuos sélidos afeta, principalmente, os bosques antropogénicos, a faixa de
areia das praias e, também, as areas de vegetacdo de restinga cobertas pela
APAM Baia das Tartarugas. Mesmo havendo contribuigc&o significativa por parte
da baia de Vitéria e dos canais da Passagem e de Camburi, no que diz respeito
apenas a area coberta pela unidade de conservagédo em questéo, verifica-se que
a fonte desta poluicdo potencialmente esta relacionada as acdes inadequadas
de seus préprios usuarios;

Deposito de minério de ferro na porcdo norte da praia de Camburi: fruto de
passivo ambiental da Vale S. A. datado de época anterior a vigéncia da Politica
Nacional de Meio Ambiente, a deposi¢éo de minério de ferro na por¢éo norte da
praia de Camburi prejudica o potencial de uso publico da regido. Mesmo
previstas a revitalizacao e recuperacédo de parcela da area impactada em Termo
de Compromisso Ambiental (TCA), a recuperacdo da parte imersa ndo esta
considerada no acordo (MPES, et. al., 2017);

Realizacdo de préticas ilegais e presenca de espécies exdticas nas areas de
vegetacdo de restinga em praias e ilhas costeiras: no interior da area coberta
pela APAM Baia das Tartarugas € possivel observar a presenca de espécies
exoticas nas areas de vegetacao de restinga, seja naquelas estabelecidas nas
faixas de praia quanto nas ilhas da unidade de conservagcdo em questéo.
Ademais, comumente observa-se a supresséo da sua vegetacdo por meio da
criacdo de trilhas, bem como a realizacdo de churrasco, principalmente sobre

locais de sombra oferecida por espécies exdticas. Segundo a Lei Federal N°
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12.651/12, as espécies exoticas ndo poderiam estar presentes em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). Ademais, a destruicdo ou danificacdo de
remanescente florestais e demais formas de vegetacdo nas éareas de
preservagdo permanente e nas unidades de conservagao, mesmo em processo
de formacéo, é considerada infracdo gravissima segundo o Decreto Municipal
N° 10.023/17,

Falta de compatibilizacéo entre normas e frequente realizacéo de praticas ilegais
de pesca: a auséncia de compatibilizacdo entre normas vigentes de
ordenamento das atividades pesqueiras na baia do Espirito Santo dificulta a
compreensédo de quais praticas de pesca sdo permitidas e quais sao proibidas
na area coberta pela APAM Baia das Tartarugas. Atualmente, conforme o
Decreto Municipal N° 8.060/89 e as Leis Municipais N° 8.568/13, N° 8.480/13 e
N° 9.077/17, observa-se que sao proibidas as praticas de pesca com redes de
emalhe, de espera ou cerco e qualquer tipo de pesca de arrasto na baia do
Espirito Santo, como também séo coibidas as praticas com rede em um raio de
mil metros a jusante e montante da desembocadura de rios, bem como com
qualquer tipo de rede, com linha de anzol assistida e embarcada com tarrafa em
unidades de conservagédo do municipio;

Auséncia de Plano de Protecéo e Fiscalizacdo, bem como de Plano de Manejo:
segundo o Decreto Municipal N° 17.342/18 que instituiu a APAM Baia das
Tartarugas, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM) precisa
elaborar o Plano de Manejo (PM) da unidade de conservacdo e submeté-lo a
apreciacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)
em um prazo de até cinco anos. Ademais, sem estipular um prazo final
especifico, a SEMMAM ainda deve formalizar e implementar um Plano de
Fiscalizacdo e Protecdo da APAM Baia das Tartarugas até que o PM seja
estabelecido. Porém, até entdo, verifica-se que nenhum destes ainda foi
elaborado;

Inexisténcia de administrador e conselho consultivo: segundo o decreto de
criacdo da APAM Baia das Tartarugas (Decreto Municipal N° 17.342/18), mais
precisamente em seu Art. 9°, verifica-se a obrigatoriedade de disposicdo de um
conselho gestor de carater consultivo. Ademais, neste mesmo artigo, observa-
se menc¢do a figura do administrador da unidade de conservagédo. Mesmo que,
aparentemente, este cargo apresenta-se instituido apenas nos Parque Naturais
Municipais de Vitoria, o decreto de criacdo da APAM Baia das Tartarugas é
taxativo ao menciona-lo. Porém, até entdo, observa-se que nenhum destes

ainda foram nomeados;
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Auséncia de equipe técnica especifica & gestédo das unidades de conservacéo e
nomeacédo de pessoal sem conhecimento técnico para 0s cargos superiores da
administracdo: a APAM Baia das Tartarugas, assim como as demais unidades
de conservacgao (UCs) de Vitoéria, ndo dispde de equipe técnica especifica para
sua administracdo. Ademais, as atribuicdes relacionadas a gestao e implantacao
das UCs no municipio podem ser observadas tanto nas Coordenacfes
Administrativa de Unidades de Conservacdo (CAUC) e de Monitoramento
Costeiro e Ecossistemas (CMCE), da Geréncia de Pesquisa e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME) da SEMMAM, bem como na Coordenacao de Educacédo
Ambiental com as Comunidades (CEAC), da Geréncia de Educacdo Ambiental
(GEA) que, inclusive, sdo responsaveis por incumbéncias além das areas
protegidas do municipio. Ademais, a frequente nomeacdo de pessoal sem
conhecimento técnico a &rea ambiental para os cargos de geréncia,
subsecretariado e de secretariado da SEMMAM dificulta a execuc¢éo de acdes e
sobrecarrega 0s técnicos responsaveis por estas e demais coordenacdes do
municipio;

Auséncia de um canal de comunicagcdo especifico com a comunidade e de
placas informativas sobre a unidade de conservagédo: como consequéncia da
auséncia de sede no interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas
que permita o contato frequente e direto com seus usuarios, bem como a falta
de sinalizacdo acerca do seus limites e objetivos de criagdo, observa-se que a
instituicAo desta unidade de conservacdo ainda ndo se apresenta de
conhecimento geral. Sem conhecer, minimamente, seus limites geogréaficos e
seus objetivos especificos, a participacdo dos usuarios da APAM Baia das
Tartarugas nas acdes de conservacdo do meio ambiente como, também, no
apoio a fiscalizacdo de praticas intoleraveis é inviabilizada. Sob o contexto de
ceticismo observado em algumas entrevistas, fruto da implantac&o falha da Area
de Protecdo Ambiental (APA) da llha do Frade, que acabou sendo incorporada
a APAM Baia das Tartarugas, € necessario reforcar que a participacao da
comunidade local e do entorno é essencial para que a unidade de conservacao

em guestao alcance seus objetivos de criagéo.
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5.4.2. ldentificac@o de fatores de origem externa a area coberta pela APAM Baia das

Tartarugas

5.4.2.1. Oportunidades: fatores positivos a conquista dos objetivos de conservacéo da

APAM Baia das Tartarugas

Abaixo estdo compilados os principais aspectos positivos identificados nesta pesquisa

gque consideram a area ao entorno da unidade de conservag¢do em questao:

Presenca de instituicbes de ensino, pesquisa e extensao capazes de produzir
conhecimento técnico-cientifico e formar pessoal qualificado: o municipio de
Vitéria possui campus de instituicdes publicas e privadas que oferecem cursos
técnicos, bem como de graduacdo e pds-graduacdo em areas de interesse a
gestdo das unidades de conservacdo municipais. No que diz respeito as
instituicbes publicas, ressalta-se a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e o Instituto Federal do Espirito Santo, cujos oferecem formacédo
académica nas areas de Ciéncias Biolégicas, Engenharia Ambiental, Geografia,
Oceanografia e Quimica, além de formacdo técnica em Geoprocessamento,
Guia de Turismo e Meio Ambiente. Ademais, as instituicbes privadas do
municipio, como o Centro Universitario FAESA, Faculdade do Espirito Santo
(FACES), Faculdade de Direito de Vitoria (FDV), Escola Superior de Ciéncias da
Santa Casa de Misericérdia de Vitéria (EMESCAM) e Faculdade Saberes,
oferecem cursos de formacdo em Engenharia Ambiental, Ciéncias Bioldgicas,
Turismo, Gestdao do Turismo, Direito Maritimo e Portuario, Salude e Meio
Ambiente e Educacgéo e Gestdo Ambiental. Assim sendo, h& potencial destas
instituicdes contribuirem para o processo de implantacdo da APAM Baia das
Tartarugas caso a relagéo entre estas e a PMV sejam aproximadas;

Atuacdo de instituicbes de conservacdo ambiental e existéncia de caso de
sucesso de gestdo compatrtilhada: desde o ano de 2011, por meio de um termo
de compromisso assinado com a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), a
Fundacdo Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa das Tartarugas Marinhas
(Fundacdo Pro-Tamar), responsavel pelo Projeto TAMAR, realiza a gestéo
compartilhada do Parque Natural Municipal (PNM) llha do Papagaio, local em
gue possui centro de visitagdo, na Enseada do Sua. Garantido 0 sucesso,
recentemente a PMV replicou este modelo ao assinar acordo de cooperacdo
com o Instituto Baleia Jubarte com objetivo de permitir a gestdo compartilhada
da Galeria Conego Mauricio Mattos Pereira, localizada no Memorial da Paz, na

Pragca do Papa, também na Enseada do Sud, onde encontra-se um centro de
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visitacdo. Respectivamente, estes projetos visam realizar acbes de pesquisa e
conservacao de tartarugas marinhas e baleias jubartes no municipio. Ha de se
ressaltar, ainda, o Centro Ecolégico Caiman, do Instituto Marcos Daniel, o qual
atua na conservacao dos jacarés-de-papo-amarelo e se localiza no Reflugio de
Vida Silvestre (REVIS) da Mata Paludosa, além da potencial instalacdo de uma
base de pesquisa e visitacdo do Projeto Meros do Brasil na capital capixaba.
Ademais, em Vitéria ainda atuam instituicbes consagradas na area da
conservacdo ambiental municipal, como o Instituto Ecomaris, Juntos SOS
Espirito Santo Ambiental, Associacdo Amigos da Praia de Camburi, Instituto
Ultimos Refugios e Instituto O Canal;

Execucéo de acdes de educacdo ambiental nas instituicdes de ensino publico e
privado: a PMV possui unidade administrativa especifica responsavel pelo
fomento a educagdo ambiental no a&mbito das instituicdes de ensino. A
Coordenacéo de Educacdo Ambiental (CEA) realiza acdes que discutem sobre
o tratamento de residuos e incentivam seu condicionamento, segregacdo e
descarte adequado com objetivo de conscientizar desde alunos a professores
da rede publica de ensino municipal e estadual localizada em Vitéria. Ademais,
orientam condutas e conscientizam a comunidade sobre a importancia de se
conservar o ambiente praial, bem como organizam agfes de limpeza das faixas
de areia e de vegetagdo de restinga do municipio. Ressalta-se, ainda, a
realizacdo de acgbes de formacdo realizadas pela Geréncia de Educacéo
Ambiental (GEA) aos pedagogos da rede de ensino municipal e aos alunos de
instituicdes de ensino superior;

Existéncia de programa de capacitacdo de servidores municipais: a Escola de
Governo (EGV) é um espaco de formacédo destinado aos servidores do municipio
que integra ac¢des do programa “Valorizagdo do Servidor’, responsaveis pela
valorizacgao e qualificagdo dos servidores de Vitéria. Mesmo que este ndo possua
cursos especificos aos processos de gestdo e implantacdo de unidades de
conservacao, permite a qualificacdo dos servidores do érgdo gestor da APAM
Baia das Tartarugas em assuntos correlatos, como as areas administrativas,
sociais e econémicas;

Aplicacdo de recursos oriundos de compensacdo ambiental e destinacdo
orcamentaria especifica a gestdo de unidades de conservacao: atualmente, 0s
recursos provenientes de compensacdo ambiental vao para uma conta do Fundo
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (FUNDAMBIENTAL) e podem ser
aplicados nas unidades de conservacdo de Vitoria. Assim sendo, cada UC

possui conta bancéaria especifica para possibilitar o recebimento destes
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recursos, ademais todo este processo é acompanhado e fiscalizado pelo
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Por constituir-
se em uma regido urbana-industrial de multiplos usos, esta fonte de recursos
potencialmente contribuird com o processo de implantacdo da APAM Baia das
Tartarugas;

Possibilidade de aplicacdo de recursos oriundos de fundos publicos e privados:
verifica-se ser possivel angariar recursos para a APAM Baia das Tartarugas
através de convénios, acordos, contratos, empréstimos ou financiamentos
celebrados com o Governo do Estado do Espirito Santo, através do Fundo
Estadual do Meio Ambiente (FUNDEMA), ou com o Governo Federal através do
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), que dao prioridade a aplicagédo de
recursos financeiros em unidades de conservacdo. Ademais, 0 processo de
gestdo e implantagcédo da unidade de conservacdo em questdo pode ser apoiado
por editais da Fundacao Grupo Boticario, da Fundacdo SOS Mata Atlantica e do
Instituto Linha D’Agua. Por fim, a SEMMAM ainda pode estabelecer modelo de
gestdo em parcerias com o setor privado a partir do apoio do projeto “Parcerias
Ambientais Publico-Privadas” (PAPP) do Instituto Chico Mendes de
Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), além do Instituto Semeia;

Praticas de promocdo ao uso publico em unidades de conservacao
estabelecidos pelo Parque Estadual da Fonte Grande: além de se comemorar
anualmente o aniversério do parque com inUmeras ac¢des de conscientizagdo
ambiental envolvendo a comunidade, o Centro de Educacdo Ambiental (CEA)
do Parque Estadual da Fonte Grande (PEFG) executa o projeto “Escolas do
entorno do Parque”, com objetivo de incentivar a visitacdo dos alunos das
escolas localizadas ao seu entorno e conscientizar as criangas a partir de
inimeras ac¢des de educacao ambiental. Ademais, o PEFG ainda é responsavel
por executar o primeiro curso de “Condutores de Ecoturismo” de Vitéria, o qual
capacitou cidadaos a promoverem acompanhamento de turistas em passeios e
trilhas do parque. O saber-fazer estabelecido pelo CEA do PEFG em seus
programas e projetos de incentivo ao uso publico pode contribuir para o processo
de implantacdo da APAM Baia das Tartarugas;

Realizacdo de datas festivas relacionadas a tematicas ambientais: a PMV
instituiu em seu calendério a realizagdo da Semana do Meio Ambiente, em
comemoragdo ao Dia Mundial do Meio Ambiente (05/06) e o Dia Municipal do
Manguezal (26/07), nas quais inUmeras a¢fes de educacdo e conscientizacao

ambiental s&o realizadas durante as festividades, como campanhas de limpeza
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de &reas naturais, plantio de mudas e realizac@o de trilhas de aventura. Estas
sao iniciativas que contribuem para o salto da conscientizacdo ao compromisso
socioambiental de habitantes e turistas;

Elaboracdo de diagnésticos acerca da condicdo ambiental do municipio: ao
elaborar documentos estratégicos a gestdo ambiental municipal, como a Agenda
Vitéria 2008/2028, o Plano de Acao Vitéria Sustentavel e Plano de Metas 2018-
2020, a PMV demonstra organizacdo e interesse politico na melhoria da
qualidade ambiental do municipio de Vitéria em curto, médio e longo prazo.
Porém, é preciso avancar a identificacdo das lacunas de gestdo ambiental do
municipio e colocar as a¢des propostas por estes instrumentos em pratica;
Instituicdo do voluntariado na gestdo publica municipal: por meio da Lei
Municipal N° 9.228/17, a PMV instituiu o servigo voluntario na administracao
direta e indireta do municipio, denominado “Vitéria do Bem”. Por meio deste
programa de voluntariado, o cidaddao comum pode prestar servi¢cos voluntarios
para a prefeitura de Vitoria, desde que 0s projetos e campanhas possuam
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social. O langamento de editais de chamamento publico de
voluntarios com formagéo técnica nas areas de interesse a APAM Baia das
Tartarugas pode contribuir para o processo de implantacdo da unidade de

conservacao.

5.4.2.2. Ameagas: fatores negativos a conquista dos objetivos de conservagdo da

APAM Baia das Tartarugas

Abaixo estdo compilados os principais aspectos negativos identificados nesta pesquisa

que consideram a area ao entorno da unidade de conservagdo em questao:

Auséncia de Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro: a auséncia de uma
politica especifica de gerenciamento costeiro integrado em Vitéria dificulta a
definicdo e a execucdo de acdes planejadas a longo prazo. Ao sabor dar
circunstancias, as iniciativas municipais comumente apresentam-se como
improvisadas e, na maioria dos casos, por mais que sejam realizadas de forma
bem-intencionada, se desconhece a relacdo pratica de seus beneficios
socioambientais. Sendo assim, o0 estabelecimento do Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC) permite orientar a utilizacdo racional dos
recursos naturais, bem como a gestdo integrada e participativa de acdes
planejadas para a zona costeira. Ou seja, 0 PMGC visa a continuidade de acdes

ao longo dos anos através da programacgao de objetivos e metas especificas.
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Ademais, vale ressaltar que este instrumento deve observar e garantir a
consonancia entre os planos de uso e ocupacdo territorial previamente
existentes, bem como os demais instrumentos de planejamento municipal, assim
como, também, o disposto nos planos nacionais e estaduais de gerenciamento
costeiro. Por fim, a titulo de informacao, se apresenta como leitura recomendada
o manual “Caminhos para construir um Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro” publicado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia
(SEMA, 2018);

Dificuldade em manter projetos de longa duracdo por conta da descontinuidade
administrativa: observa-se como frequente os episddios de demissdo e
admissdo de funcionarios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMAM). Seja através da exoneragdo de cargos comissionados ao sabor da
alternancia de poder e a admissdo por indicacdo politica de pessoal sem
gualificacdo na area para atuar em cargos estratégicos, quanto da aposentadoria
ou demissdo de técnicos efetivados a procura de melhores oportunidades no
mercado de trabalho e a auséncia de concurso publico para recompor o quadro
de especialistas, a descontinuidade administrativa ndo permite a manutencéo de
acOes de conservacao ambiental a longo prazo;

Falta de elaboragdo de Planos de Manejo nas unidades de conservacao
municipais: jA que o Plano de Manejo (PM) se apresenta como o principal
instrumento para o processo de gestdo das unidades de conservacdo (UCs)
brasileiras, é preocupante o fato de que apenas duas das dezessete UCs de
Vitéria o apresentam devidamente instituidos. O PM é essencial para determinar
as diretrizes de uso do territério protegido e, entdo, tornar possivel a manutengéo
dos atributos socioambientais da area ao longo do tempo. Sem esta ferramenta,
€ inconcebivel projetar acfes prioritarias nas areas sob protecao;

Auséncia de capacitacfes periddicas acerca de temas relacionados as unidades
de conservacdo: por mais que exista espaco destinado a qualificacdo dos
servidores de Vitéria, a Escola de Governo (EGV) ndo possui cursos
relacionados a gestdo e implantacdo de unidades de conservagdo. Dado o
contexto de descontinuidade administrativa, de episodios de nomeacado de
pessoal sem conhecimento técnico para assumir cargos superiores de
administracdo na SEMMAM e da auséncia de PMs na maioria das unidades de
conservacdo do municipio, a frequente oferta de cursos com este cunho de
formacdo é estritamente necessaria;

Exposicdo as pressfes ambientais impostas pelo Parque Industrial adjacente:

por mais que os terminais do Complexo Portuario de Tubardo responsaveis
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pelas atividades de descarregamento e carregamento de navios ndo estejam
situados no interior da APAM Baia das Tartarugas, ha potencial de que os
materiais lancados cronicamente durante estas atividades, como fertilizantes,
carvao e minério de ferro, adentrem a poligonal carreados pela a¢do do vento e
correntes maritimas. Ademais, as industrias instaladas no Parque Industrial
possuem alto potencial de geracdo de emissdes atmosféricas, principalmente
emissobes fugitivas que, invariavelmente, poluem a porcdo maritima e terrestre
da unidade de conservacao em questdo (MPF, 2017; CETESB, 2018);

e Aporte de residuos sélidos e efluentes ndo tradados via municipios do entorno:
decorrentes do desague da baia de Vitdria e dos canais da Passagem e de
Camburi na baia do Espirito Santo, observa-se que residuos solidos e efluentes
nao tratados decorrentes dos municipios localizados no entorno de Vitéria séo
lancados no interior da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas;

e Desconhecimento dos objetivos de criacdo da APAM Baia das Tartarugas por
parte da populagdo e baixa participacdo da comunidade em sua implantacéo:
talvez relacionada a auséncia de sede no interior da unidade de conservagéo em
guestdo e da falta de composi¢cdo do seu conselho consultivo, ao longo das
entrevistas com os atores sociais da baia do Espirito Santo foi possivel perceber
gque a comunidade ainda né&o participa ativamente do processo de implantacéo
da APAM Baia das Tartarugas, bem como desconhecem seus objetivos de
criacdo. A ampla divulgacdo da area coberta pela APAM Baia das Tartarugas, a
disseminacdo de seus objetivos de criagdo e a realizacdo frequente de
campanhas de conscientiza¢cdo ambiental e de fomento ao uso publico na regido
€ essencial para que comunidade local e do entorno contribua com a

implantacdo da unidade e subsidie o alcance de seus objetivos de conservagéo.

Com base nesta compilagcéo, observa-se que ha maior quantidade de fatores positivos
do que negativos relacionados ao contexto ambiental e de governanca em que a APAM
Baia das Tartarugas esta inserida, sejam estes fatores internos a poligonal da unidade

de conservacao ou externos a ela (Tabela 29).

No que diz respeito aos fatores internos, através da classificacao destes entre forgas e
fragilidades, foi possivel constatar que a condicdo atual da APAM Baia das Tartarugas,
em relacdo aos objetivos de conservacado almejados, € incipiente. Por mais que possua
inimeros potenciais de conservacao e de fomento ao uso publico, a continua atuacao
de pressdes ambientais no interior de sua poligonal, mesmo apés a criacdo desta

unidade de conservacao, dificulta a obtencdo plena destas possibilidades. Além do
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mais, a auséncia dos instrumentos de manejo previstos em seu decreto de criacdo, a
pequena aproximacdo da comunidade no processo de consolidacdo, bem como as
particularidades estruturais da SEMMAM habitualmente apresentam-se como

obstaculos a sua devida implementacao.

JA no que concerne aos fatores externos, através da classificacdo destes entre
oportunidades e ameacas, observa-se que ha uma conjuntura favoravel no municipio
de Vitdria capaz de contribuir com o processo de implementacdo da APAM Baia das
Tartarugas. Mesmo com uma série de ameacas elencadas, a possibilidade de firmar
parcerias e o saber-fazer desenvolvido pela SEMMAM, principalmente nas acdes de
educacao, conservacao e fiscalizacdo ambiental no municipio, acendem a nocéo de que
seus objetivos de criacdo possam ser conquistados, desde que os fatores negativos
identificados sejam combatidos.

De maneira geral, é possivel verificar que a APAM Baia das Tartarugas apresenta
diversas caracteristicas positivas ao éxito de seus objetivos de conservacao, porém,
observa-se necessaria maior atencdo do poder publico e da sociedade em inUmeras
outras particularidades para que seus objetivos de criacdo sejam efetivamente
alcancados.
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Tabela 29. Compilagéo e classificagdo dos pontos fortes e fracos identificados no contexto da gestdo da APAM Baia das Tartarugas.

NA CONQUISTA DO OBJETIVO

FATOR POSITIVO

[1] Reconhecida area de alimentacdo de tartarugas-verdes; [2] Local de
nidificacdo de aves marinhas; [3] Presenca de ilhas e zonas submersas de
recifes e costdes rochosos; [4] Area de beleza cénica com vocagao turistica
de praia e mar propicia a préatica de esportes nauticos; [5] Local de partida
para praticas turisticas de observagdo de baleias jubarte; [6] Regido com
potencial de realizagéo de trilhas de aventura; [7] Area caracterizada por
transicdo biogeografica e geomorfolégica composta por parcela de
manguezal Unica; [8] Local de deslocamento de espécies marinhas entre a
regido estuarina e a plataforma continental; [9] Posse de embarcacdes e
pratica frequente de acdes de fiscalizacdo e monitoramento; [10] A¢des
integradas de fiscalizagdo ambiental em conjunto a demais instituicdes
publicas; [11] Equipe com formag¢do multidisciplinar na Secretaria Municipal
de Meio Ambiente; [12] Possibilidade de instituicdo da sede da APAM Baia
das Tartarugas na Curva da Jurema; [13] Elaboracdo do Projeto de Gestéo
Integrada (PGI) do Projeto Orla e aplicacdo de receitas na melhoria das
praias; [14] Realizacdo de campanhas de educacdo ambiental e de limpeza
de areas naturais; [15] Possibilidade de firmar parcerias que visem a

implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.

FATOR NEGATIVO

[1] Aporte de efluentes ndo tradados via ligagBes cruzadas a rede pluvial; [2] Destinagdo
inadequada de residuos solidos; [3] Depdsito de minério de ferro na por¢éo norte da praia de
Camburi; [4] Realizagcdo de préticas ilegais e presenca de espécies exdticas nas areas de
vegetacédo de restinga em praias e ilhas costeiras; [5] Falta de compatibilizagdo entre normas
e frequente realizacédo de préticas ilegais de pesca; [6] Auséncia de Plano de Protecédo e
Fiscalizacdo, bem como de Plano de Manejo; [7] Inexisténcia de administrador e conselho
consultivo; [8] Auséncia de equipe técnica especifica a gestdo das unidades de conservacéo
e nomeacdo de pessoal sem conhecimento técnico para os cargos superiores da
administragéo; [9] Auséncia de um canal de comunicacgédo especifico com a comunidade e de

placas informativas sobre a unidade de conservagao.



EXTERNO

[1] Presenca de instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo capazes de
produzir conhecimento técnico-cientifico e formar pessoal qualificado; [2]
Atuacao de instituicbes de conservagdo ambiental e existéncia de caso de
sucesso de gestdo compartilhada; [3] Execucdo de acBes de educacdo
ambiental nas instituicbes de ensino publico e privado; [4] Existéncia de
programa de capacitacao de servidores municipais; [5] Aplicacao de recursos
oriundos de compensacédo ambiental e destinacdo orgcamentaria especifica a
gestdo de unidades de conservacao; [6] Possibilidade de aplicacdo de
recursos oriundos de fundos publicos e privados; [7] Praticas de promogao
ao uso publico em unidades de conservacdo estabelecidos pelo Parque
Estadual da Fonte Grande; [8] Realizacdo de datas festivas relacionadas a
tematicas ambientais; [9] Elaboragdo de diagndsticos acerca da condigédo
ambiental do municipio; [10] Instituicdo do voluntariado na gestdo publica

municipal.

184

[1] Auséncia de Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro; [2] Dificuldade em manter
projetos de longa duragdo por conta da descontinuidade administrativa; [3] Falta de
elaboragdo de Planos de Manejo nas unidades de conservagdo municipais; [4] Auséncia de
capacitagGes periodicas acerca de temas relacionados as unidades de conservagédo; [5]
Exposicédo as pressfes ambientais impostas pelo Parque Industrial adjacente; [6] Aporte de
residuos solidos e efluentes ndo tradados via municipios do entorno; [7] Desconhecimento
dos objetivos de criagdo da APAM Baia das Tartarugas por parte da populacdo e baixa
participacéo da comunidade em sua implantacao.
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5.5. Sugestdo de diretrizes de gestdo para a implantacdo da APAM Baia das

Tartarugas

Como uma proposta de estrutura funcional de suporte a gestéo, a seguir € apresentado
o principal produto desta pesquisa. A aplicacdo da rota metodolégica denominada
“agenda ambiental” (ASMUS & TAGLIANI, 2013) objetiva explicitar as principais acdes
estratégicas com potencial de minimizar os obstaculos e potencializar as oportunidades
de gestdo identificadas ao longo deste trabalho. Ressalta-se que a aplicacdo desta
metodologia se apresenta como um exercicio académico no sentido de gerar um

exemplo e propor um caminho a implementacdo da APAM Baia das Tartarugas.

Assim sendo, a seguir é sugerida uma série de programas de gestdo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Vitéria (SEMMAM), 6rgdo gestor da APAM Baia das
Tartarugas. Tais programas sdo compostos por um conjunto de acdes propositivas
direcionadas as inumeras unidades administrativas da SEMMAM, sendo que o objetivo
basico destas acdes € buscar solucionar os principais tensores ambientais e de
governancga identificados no contexto da gestdo desta unidade de conservagdo, bem
como procurar efetivar seus potenciais de uso publico e de conservacdo ambiental. De
uma maneira geral, tais propostas visam oportunizar a realizagdo de melhores préticas
na regido sob andlise, identificando prioridades, estratégias e responsabilidades que
permitem avancar no processo de implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.

No &mbito do prazo estipulado para a execucado das ag¢des propostas, este encontra-se
subdividido em curto, médio e longo prazo. Considera-se como de curto prazo o periodo
de tempo maximo de dois anos apos a defesa desta pesquisa, de médio prazo o periodo
entre dois e quatro anos apds a defesa desta pesquisa, bem como de longo prazo o

periodo compreendido entre quatro e seis anos ap6s a defesa desta pesquisa.

Ademais, vale ressaltar que estas agfes propositivas refletem as principais questdes
identificadas neste trabalho. Estas, entdo, foram possiveis de serem estabelecidas a
partir da aplicacdo de métodos especificos e necessarios ao alcance dos objetivos
propostos por esta pesquisa e, de maneira geral, dizem respeito a analise da estrutura
de governanca ambiental da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) realizada na area de
estudo. Logo, a recomendacédo destas acdes ndo pretende esgotar as possibilidades de
gestdo sobre a APAM Baia das Tartarugas, contudo, busca incentivar um processo de

melhoria continua. Assim sendo, se reforca a necessidade de adocao de medidas de
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gestdo complementares, bem como a atualizacao periddica destas, conforme sejam executadas.

Desta forma, a seguir sdo recomendadas inUmeras acdes de gestdo através da proposicdo de dez programas especificos ao processo de

implementacdo da APAM Baia das Tartarugas.
5.5.1. Programa de Combate a Poluicdo por Residuos Sélidos na APAM Baia das Tartarugas (Baia sem Residuos)

Na tabela abaixo € possivel observar as agbes recomendadas no programa proposto de Combate a Polui¢cdo por Residuos Soélidos na APAM
Baia das Tartarugas (Baia sem Residuos), o qual recomenda o estabelecimento de infraestrutura compativel as acdes de combate a poluicdo

por residuos soélidos, bem como a atuagdo em conjunto com a comunidade e demais prefeituras municipais do entorno (Tabela 30).

Tabela 30. A¢des propostas pelo Programa de Combate a Polui¢céo por Residuos Sélidos na APAM Baia das Tartarugas (Baia sem Residuos).

RESULTADOS PRAZO DE INDICADORES DE

OELIEIMES AGOES ESPERADOS EXECUCAO REALIZAGAG AVALIACAO
Aumentar o qugnntatwo Diminuir a deposicéo Geréncia de Ndmero de lixeiras
de lixeiras nas areas de . ; ~ . .
maior uso publico, como qugquada de reS|du,os Médio Re.cclepgao, mstalada; na area
raias e bos l;es sélidos na APAM Baia Beneficiamento e coberta pela unidade de
P g das Tartarugas Destinacéo (GRBD) conservagao por ano

Dispor de infraestrutura atropogenicos

compativel as acdes de
combate & polui¢éo por Peso de residuos
residuos solidos sélidos captados por
cada ecobarreira em um
ano e Peso de residuos
sélidos destinados a
reciclagem por cada
ecobarreira em um ano

Desenvolver projeto o Coordenacgéo de
. : Restringir o aporte de :
piloto de ecobarreira na p ar o Monitoramento
. residuos solidos na Médio e -
foz dos canais da baia do Espirito Santo Atmosférico, Hidrico e
Passagem e de Camburi P do Solo (CMAHS)
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Atuar em conjunto com
prefeituras municipais do
entorno e comunidade
no combate a poluicao
por residuos sélidos

5.5.2. Programa de Combate a Polui¢éo por Efluentes ndo Tratados na APAM Baia das Tartarugas (Baia sem Esgoto)

Realizar campanhas
intermunicipais de
combate ao langamento
de residuos sélidos nos
canais da Regido
Metropolitana da Grande
Vitéria

Realizar campanhas de
combate ao lancamento
inadequado de residuos
sélidos nos manguezais
e canais do municipio

Realizar mutirbes
periodicos de limpeza e
conscientizacdo em
conjunto com a
sociedade

Desenvolver acdes
integradas com demais
prefeituras para coibir o

aporte de residuos

sélidos na baia do
Espirito Santo

Conscientizar os
habitantes de Vitéria
acerca dos maleficios
da poluicéo por residu-
os sélidos

Efetuar acdes
frequentes de limpeza
de &reas naturais e de

conscientizacao dos

usuarios da APAM Baia

das Tartarugas

Médio

Médio

Médio

Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos
(GAB)

Geréncia de Educacéo
Ambiental (GEA)

Geréncias de Pesqui-

sa e Monitoramento de

Ecossistemas (GPME)
e de Educacao
Ambiental (GEA)

NUmero de campanhas
intermunicipais de
combate a poluigao por
residuos solidos
realizadas por ano

NUmero de campanhas
de combate ao lanca-
mento inadequado de

residuos soélidos nos
manguezais e canais do
municipio por ano

NUmero de mutirdes de
limpeza e conscientiza-
¢ao realizados na APAM
Baia das Tartarugas por
ano

Com base nas recomendacdes de coibir o lancamento de efluentes néo tratados via canal de Camburi, aprimorar o servigo de coleta e tratamento

de esgoto no municipio, bem como garantir a melhor informag&o disponivel acerca da balneabilidade das praias de Vitoria, abaixo € possivel

observar as acfes recomendadas no programa proposto de Combate a Poluigdo por Efluentes ndo Tratados na APAM Baia das Tartarugas

(Baia sem Esgoto) (Tabela 31).
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Tabela 31. Agdes propostas pelo Programa de Combate a Poluicéo por Efluentes ndo Tratados na APAM Baia das Tartarugas (Baia sem Esgoto).

OBJETIVOS

Coibir o langcamento de
efluentes nao tratados
na APAM Baia das
Tartarugas via canal de
Camburi

Aprimorar o servico de
coleta e tratamento de
esgoto no municipio

ACOES

Atuar em conjunto com a
Prefeitura Municipal da
Serra para coibir a
poluicdo da Lagoa Pau
Brasil

Monitorar e cobrar pelo
cumprimento das obras
de revitalizacéo e
despoluicdo do canal de
Camburi, conforme
previsto em Termo de
Compromisso Ambiental
assinado com a Vale S.
A

Atingir a universalizacéo
da cobertura da rede de
esgoto no municipio

Criar incentivos para a
ligagdo de imdveis na
rede coletora de esgoto

RESULTADOS
ESPERADOS

Diminuir o langamento
irregular de efluentes
nao tratados na Lagoa
Pau Brasil

Acompanhar as obras
de revitalizacéo e
despoluicdo do Canal
de Camburi

Possibilitar a ligacédo de
imodveis a rede coletora
de esgoto

Fomentar a ligacéo de
imoveis a rede coletora
de esgoto

PRAZO DE
EXECUCAO

Médio

Curto

Médio

Curto

REALIZACAO

Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos
(GAB)

Geréncia de Controle
Ambiental (GCA)

Coordenacao de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Coordenacao de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

INDICADORES DE
AVALIACAO

Frequéncia da
classificacédo de
balneabilidade prépria
do ponto 01A em um
ano

Frequéncia da
classificacéo de
balneabilidade prépria
do ponto 01A em um
ano

Porcentagem da area
coberta pela rede de
esgoto por ano

Numero de iméveis
ligados a rede coletora
de esgoto por ano
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Garantir a melhor
informacéo disponivel
acerca da balneabilidade
das praias da APAM
Baia das Tartarugas

Realizar fiscaliza¢des
periédicas para coibir
ligacdes cruzadas de
efluentes na rede de
drenagem pluvial

Acompanhar o cum-
primento dos servi¢os
prestados pela compa-
nhia de saneamento e

adotar medidas cabiveis
quando sua omissao

resultar em lancamento
de esgoto in natura

Aprimorar a estrutura
das placas sinaliza-
doras de balneabilidade
das praias

Utilizar as subdivisdes
da categoria “prépria”,
conforme recomendado
pela Resolucdo
CONAMA N° 274/00

Autuar imoveis que ndo
apresentam ligacao a
rede coletora de esgoto

Coibir o lancamento de
esgoto in natura por
omissao da companhia
de saneamento

Dificultar praticas de
vandalismo que resul-
tem na restri¢cdo do
acesso a informagéo

Divulgar a melhor
informacéao disponivel
acerca da balneabili-

dade das praias

Curto

Curto

Curto

Curto

Geréncia de
Fiscalizacdo (GF)

Geréncia de
Fiscalizacdo (GF)

Coordenacéo de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Coordenacao de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Ndmero de autuagtes
emitidas aos iméveis
que ndo possuem
ligacdo a rede coletora
de esgoto por ano

Numero de autuactes
emitidas a companhia de
saneamento por
omissdes na prestacao
do servico de coleta e
tratamento de esgoto
por ano

Numero de praticas de
vandalismos nas placas
sinalizadoras de
balneabilidade por ano

Frequéncia de pontos
considerados de
balneabilidade
excelente, muito boa e
satisfatoria por ano
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Complementar a andlise
de agua com incluséo
dos demais indicadores
biol6gicos, conforme
recomendado pela
Resolucdo CONAMA N°
274/00

Elaborar e garantir
ampla divulgacéo de
boletins de condicao das
praias, conforme
recomendado pela
Resolucdo CONAMA N°
274/00

Aumentar a frequéncia
de coleta e andlise das
amostras de agua,
principalmente nos
pontos criticos

Divulgar a melhor
informacao disponivel
acerca da balneabili-

dade das praias

Divulgar a melhor
informacao disponivel
acerca da balneabili-

dade das praias

Divulgar a melhor
informacéao disponivel
acerca da balneabili-

dade das praias

Médio

Curto

Médio

Coordenacao de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Coordenacéo de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Coordenacao de
Monitoramento
Atmosférico, Hidrico e
do Solo (CMAHS)

Relacdo entre amostras
classificadas através da
concentracao de
Escherichia coli e
enterococos sobre
amostras classificadas
através da classificagao
usual através da
concentracéo de
coliformes fecais por ano

Numero de boletins de
condicao das praias
elaborados por ano

Ndmero de coletas e
analises das amostras
de 4gua com rotina
inferior a uma semana
por ponto por ano
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Monitorar os pontos de
lancamento da rede de
drenagem pluvial

durante os periodos de Divulgar a melhor , . .
. . ~ g T Numero de interdi¢cdes
chuvas intensas, informacéao disponivel Geréncia de .
. . . Curto . T de trechos de praia por
interditando e acerca da balneabili- Fiscalizacdo (GF)
I . ano
sinalizando os trechos dade das praias

que apresentarem
extravasamento de
esgoto

5.5.3. Programa de Monitoramento das Atividades Industriais adjacentes a APAM Baia das Tartarugas (Monitora Baia)

Na tabela abaixo é possivel observar as a¢des recomendadas no programa proposto de Monitoramento das Atividades Industriais adjacentes a
APAM Baia das Tartarugas (Monitora Baia), o qual recomenda monitorar o cumprimento de a¢des pré-estabelecidas as industrias pertencentes
ao Parque Industrial de Vitéria, acompanhar as atividades de descarregamento de materiais nho Complexo de Tubardo, bem como direcionar

esforcos para a producéo de conhecimento orientado a melhoria da qualidade ambiental da por¢cédo norte da praia de Camburi (Tabela 32).
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Tabela 32. A¢6es propostas pelo Programa de Monitoramento das Atividades Industriais adjacentes a APAM Baia das Tartarugas (Monitora Baia).

OBJETIVOS

Monitorar o cumprimento
de acdes pré-
estabelecidas as
indUstrias pertencentes
ao Parque Industrial de
Vitoria

Acompanhar as
atividades de
descarregamento de
materiais no Complexo
de Tubaréo

ACOES

Acompanhar o cumpri-
mento das acdes de
recuperacao e revitali-
zacgao da porcao norte
da praia de Camburi
previstas em Termo de
Compromisso Ambiental
(TCA)

Acompanhar o
cumprimento das ag¢des
de combate as emissbes

fugitivas do Complexo
de Tubardo previstas em
TCAs

Realizar campanhas
periédicas de fiscaliza-
¢ao e monitoramento
das atividades de des-
carregamento dos Ter-
minais de Tubardo e
Praia Mole

RESULTADOS
ESPERADOS

Adotar penalidades
cabiveis aos casos de
nao cumprimento
conforme prazo
estabelecido

Adotar penalidades
cabiveis aos casos de
nao cumprimento
conforme prazo
estabelecido

Averiguar a possi-
bilidade de continua-
¢éo do langamento
inadequado de
materiais ao mar

PRAZO DE
EXECUCAO

Curto

Curto

Curto

INDICADORES DE

REALIZACAO AVALIACAO

Nimero de acdes
cumpridas no prazo
estabelecido por ano e
ndmero de autuacdes
emitidas por descum-
primento ao prazo por
ano

Geréncia de Controle
Ambiental (GCA)

Numero de acbes
cumpridas no prazo
estabelecido por ano e
namero de autuagdes
emitidas por descum-
primento ao prazo por
ano

Geréncia de Controle
Ambiental (GCA)

Geréncias de
Fiscalizacdo (GF) e de
Pesquisa e Moni-
toramento de Ecos-
sistemas (GPME)

NUmero de campanhas
de fiscalizacdo e moni-
toramento aos Termi-
nais de Tubaréo e Praia
Mole por ano
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Direcionar esfor¢os para
a producédo de
conhecimento orientado
a melhoria da qualidade
ambiental da porgéo
norte da praia de
Camburi

Fomentar estudos
técnico-cientificos que

direcionem alternativas a

recuperacdo da porgéo
imersa do norte da praia
de Camburi

Fomentar pesquisas
cientificas com foco na
identificacdo dos impa-
ctos relacionados a in-
gestao pela biota mari-
nha dos materiais irre-

gularmente lancados ao
mar

Verificar a viabilidade
técnica de solucionar o
passivo ambiental
submerso

Verificar potenciais
danos a vida marinha
da APAM Baia das
Tartarugas

Curto

Curto

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Numero de estudos
técnico-cientificos
direcionados a
recuperacao da porcao
imersa por ano

NuUmero de pesquisas
cientificas direcionadas
a avaliacdo do impacto

ambiental a vida
marinha

5.5.4. Programa de Protecio das Areas de Preservagio Permanente da APAM Baia das Tartarugas (Preserva Baia)

Com base nas recomendacdes de garantir a manutencdo do espaco destinado a recuperacao da vegetacao de restinga, bem como de incentivar
a participacao publica neste projeto de recuperacao, abaixo € possivel observar as acdes recomendadas no programa proposto de Protecdo das
Areas de Preservacdo Permanente da APAM Baia das Tartarugas (Preserva Baia) (Tabela 33).
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Tabela 33.A¢Bes propostas pelo Programa de Protecdo das Areas de Preservagio Permanente da APAM Baia das Tartarugas (Preserva Baia).

OBJETIVOS

Garantir a manutencao
do espaco destinado a
recuperacao da

vegetacao de restinga

Incentivar a participacao
publica no projeto de
recuperacao da
vegetacdo de restinga

ACOES

Realizar fiscalizagéo e
monitoramento periédi-
co das éareas destina-
das a recuperacéo da
vegetacao de restinga e
a consolidacao das
dunas embrionarias

Universalizar o
cercamento das areas
de vegetacdo de
restinga e de dunas
embrionérias

Realizar campanhas
periédicas de conscien-
tizacdo sobre a impor-
tancia da vegetacéo de

restinga e das dunas

embrionérias

Realizar campanhas
frequentes de retirada
de espécies exoticas e

plantio de espécies

nativas

RESULTADOS
ESPERADOS

Identificar ac@es ilicitas
e necessidades de
reparo nas estruturas
de cercamento das
areas

Recuperar as areas de
vegetacao de restinga e
permitir a consolidagéo
das dunas embrionérias

Sensibilizar habitantes
e turistas acerca do
papel ecolégico da

vegetacdo de restinga e
das dunas embrionarias

Suprimir as espécies
invasoras nas areas de
vegetacdo de restinga

PRAZO DE
EXECUCAO

Curto

Curto

Curto

Longo

REALIZACAO

Geréncias de
Fiscalizacdo (GF) e de
Pesquisa e Moni-
toramento de Ecos-
sistemas (GPME)

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Geréncias de
Educacdo Ambiental
(GEA) e de Pesquisa e
Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

INDICADORES DE
AVALIACAO

Frequéncia de
manutenc¢éo das
estruturas de
cercamento por ano

Relacao entre area
cercada sobre area total
de vegetacao de
restinga por ano

NUmero de campanhas
de conscientizagdo
realizadas por ano

NuUmero de espécies
invasoras retiradas por
ano e numero de
espécies nativas
plantadas por ano
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5.5.5. Programa de Combate a Pesca llegal na APAM Baia das Tartarugas (Baia sem llegalidade)

Na tabela abaixo € possivel observar as acées recomendadas no programa proposto de Combate a Pesca llegal na APAM Baia das Tartarugas

(Baia sem llegalidade), o qual recomenda incentivar a participacéo publica no combate a pesca ilegal, bem como coibir tais préaticas (Tabela 34).

Tabela 34. A¢des propostas pelo Programa de Combate a Pesca llegal na APAM Baia das Tartarugas (Bafa sem llegalidade).

~ RESULTADOS PRAZO DE ~ INDICADORES DE
LIS O LGOI ESPERADOS EXECUCAO REALIZAGAO AVALIACAO
Permitir que os usuari- A
: e o Geréncias de ,
. os identifiquem préti- ~ . NUmero de campanhas
Realizar campanhas de ; ; Educagdo Ambiental . ~
. » " cas ilegais de pesca e . de divulgacéo das
divulgacao das praticas . Curto (GEA) e de Pesquisa e fu . .
o contribuam no controle ) praticas ilegais de pesca
de pesca proibidas X Monitoramento de )
ambiental da APAM . realizadas por ano
. L . Ecossistemas (GPME)
Incentivar a participacdo Baia das Tartarugas
publica no combate a
pesca ilegal Perr_mur que os usu,a_n Geréncias de Numero de placas
Instalar placas os identifiquem prati- N . . .
. . : . Educacdo Ambiental informativas sobre a
informativas sobre as cas ilegais de pesca e . D L
- : Curto (GEA) e de Pesquisa e proibicdo de atividades
préaticas de pesca contribuam no controle ) .
-~ X Monitoramento de de pesca instaladas por
proibidas ambiental da APAM .
. Ecossistemas (GPME) ano
Baia das Tartarugas
Promover acdes de CREEEs et
- - . . . YMover ag Coagir préticas ilegais Fiscalizacdo (GF) e de Ndmero de ac¢des de
Coibir as praticas ilegais  fiscalizagdo embarcada, . ; . . s
de pesca na baia do Curto Pesquisa e Moni- fiscalizagdo embarcada

inclusive através de
acOes noturnas

de pesca

Espirito Santo

toramento de Ecos-
sistemas (GPME)

por ano
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Emitir multas duplicadas Reprimir praticas ilegais Geréncia de NUumero de multas
conforme o Art. 93 do P b 9 emitidas a praticas

Curto . T
Decreto N° 6.514/08 de pesca Fiscalizagao (GF) ilegais de pesca por ano

5.5.6. Programa de Consolidagéo Institucional da APAM Baia das Tartarugas (Consolida Baia)

Com base nas recomendacgfes de cumprir com o disposto pelo decreto de criacdo da APAM Baia das Tartarugas, estabelecer relacdo proxima
aos usuarios da unidade de conservagdo, bem como de compatibilizar normas e conhecimentos pré-existentes a gestdo da APAM Baia das
Tartarugas, abaixo € possivel observar as acdes recomendadas no programa proposto de Consolidacdo Institucional da APAM Baia das

Tartarugas (Consolida Baia) (Tabela 35).

Tabela 35. A¢gdes propostas pelo Programa de Consolidagao Institucional da APAM Baia das Tartarugas (Consolida Baia).

RESULTADOS PRAZO DE INDICADORES DE

CLRISUINAOS LGOI ESPERADOS EXECUCAO MEALZRGAQ) AVALIACAO
Cumprir com o disposto - Garantir a condicao Coordenacéo Data da publicacéo da
e Nomear o administrador - . - . ~
pelo decreto de criagéo responsavel bela APAM minima para a implan- Curto Administrativa de nomeacdo do
da APAM Baia das Bgia das Tgrtaru as tacdo da APAM Baia Unidades de administrador no diario
Tartarugas 9 das Tartarugas Conservacao (CAUC) oficial do municipio
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Instituir conselho gestor
especifico de carater
consultivo da APAM

Baia das Tartarugas e
garantir seu
funcionamento

Elaborar e executar o
Plano de Protecéo e
Fiscalizacdo da APAM
Baia das Tartarugas

Elaborar e implantar o
Plano de Manejo da
APAM Baia das
Tartarugas

Implantar sede
administrativa no interior
da area coberta pela
APAM Baia das
Tartarugas, em local
visivel e usualmente
utilizado pelos usuarios
da regido

Estabelecer relacéo
préxima aos usuarios da
APAM Baia das
Tartarugas

Fomentar a gestao
participativa da APAM
Baia das Tartarugas

Otimizar acdes de
protecao e fiscalizacéo
da APAM Baia das
Tartarugas

Definir o zoneamento
da APAM Baia das
Tartarugas, bem como
seus objetivos, hormas
e restricdes

Permitir o pronto-
atendimento aos
usuarios da APAM Baia
das Tartarugas

Curto

Curto

Medio

Curto

Coordenacao
Administrativa de
Unidades de
Conservacao (CAUC)

Geréncias de
Fiscalizacéo (GF) e de
Pesquisa e
Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Geréncias de Fiscali-
zacao (GF), de Pes-
guisa e Monitoramen-
to de Ecossistemas
(GPME) e de Educa-
¢do Ambiental (GEA)

Coordenacéo
Administrativa das
Unidades de Conser-
vacao (CAUC)

Numero de reunides do
conselho consultivo por
ano

Data de publicacdo do
Plano no diério oficial do
municipio e relacao
entre nimero de acdes
realizadas por nimero
de ac¢les propostas no
Plano por ano

Data de publicacéo do
Plano no diério oficial do
municipio e nimero de
autuagBes emitidas por
descumprimento as
normas do zoneamento
por ano

Numero de visitantes a
sede administrativa por
ano
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Compatibilizar normas e
conhecimentos pré-
existentes a gestao da
APAM Baia das
Tartarugas

Instalar placas
informativas sobre a
APAM Baia das
Tartarugas

Compilar, revisar e
adequar normas seto-
riais em vigor na baia do
Espirito Santo

Considerar normas
setoriais em vigor e
producdes técnico-
cientificas na elabora-
¢do do Plano de Manejo
da APAM Baia das
Tartarugas

Integrar os objetivos de
conservagdo da APAM
Baia das Tartarugas ao
Plano de Gestéo Inte-
grada (PGI) do Projeto
Orla e vice-versa

Dar ampla divulgacéo a
criacdo e objetivos de

conservacdo da APAM
Baia das Tartarugas

Viabilizar a
compatibilizag&o entre
normas setoriais
vigentes na baia do
Espirito Santo

Integrar as normas
setoriais vigentes e o
conhecimento cientifico
produzido ao Plano de
Manejo da APAM Baia
das Tartarugas

Viabilizar a
compatibilizacdo entre
0s instrumentos de
gestao

Curto

Medio

Medio

Curto

Coordenacao
Administrativa de
Unidades de Conser-
vacao (CAUC)

Subsecretaria de
Controle Ambiental
(SUB-CA)

Subsecretaria de
Controle Ambiental
(SUB-CA)

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Numero de placas
informativas a respeito
dos objetivos de criacdo
da APAM Baia das
Tartarugas instaladas
por ano

NUmero de normas
setoriais vigentes
revisadas por ano

Porcentagem de normas
setoriais vigentes
integradas ao Plano de
Manejo a cada
atualizacao

Consideracéo dos
objetivos de conserva-
¢do da APAM Baia das
Tartarugas no PGl do
Projeto Orla e vice-versa

5.5.7. Programa de Fomento a Participacao Publica no processo de gestdo da APAM Baia das Tartarugas (Participa Baia)

Na tabela abaixo é possivel observar as acdes recomendadas no programa proposto de Fomento a Participacdo Publica no processo de gestao

da APAM Baia das Tartarugas (Participa Baia), o qual recomenda promover a gestao participativa, possibilitar a participacao publica no processo
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de implantacdo da unidade de conservagcdo, bem como conscientizar a comunidade acerca dos objetivos de criacdo da APAM Baia das

Tartarugas (Tabela 36).

Tabela 36. A¢Oes propostas pelo Programa de Fomento a Participagédo Publica no processo de gestédo da APAM Baia das Tartarugas (Participa Baia).

OBJETIVOS

Promover a gestao
participativa da APAM
Baia das Tartarugas

Possibilitar a
participagdo publica no
processo de implantacéo
da APAM Baia das
Tartarugas

ACOES

Assegurar a ampla
participacdo da popula-
¢ao residente na APAM
Baia das Tartarugas nos

processos de elabora-
¢ao, implementacgéo e

atualizacdo de seu Plano

de Manejo, conforme o
inciso 2° do Art. 27 da
Lei Federal N° 9.985/00

Assegurar a composi-
¢ao do conselho gestor
por organizagdes da
populacao residente na
APAM Baia das Tarta-
rugas, conforme inciso 5
do Art. 15 da Lei Federal
N° 9.985/00

Estabelecer canal de
comunicacao especifico
para o recebimento de
denuncias e reclama-
¢bes dos usuérios

RESULTADOS
ESPERADOS

Fomentar participacéo
de residentes no pro-
cesso de gestdo da
APAM Baia das
Tartarugas

Fomentar participa¢éo
de residentes no pro-
cesso de gestdo da
APAM Baia das
Tartarugas

Possibilitar a
participagdo publica nos
processos de
fiscalizagc&o e controle
da qualidade do meio
ambiente

PRAZO DE
EXECUCAO

Curto

Curto

Curto

REALIZACAO

Coordenacao
Administrativa das
Unidades de Conser-
vacao (CAUC)

Coordenacao
Administrativa das
Unidades de Conser-
vacao (CAUC)

Coordenacéo
Administrativa das
Unidades de Conser-
vacéo (CAUC)

INDICADORES DE
AVALIACAO

Numero de residentes
da APAM Baia das Tar-
tarugas atuantes no
processo de implanta-
¢&o do Plano de Manejo

Numero de residentes
da APAM Baia das
Tartarugas presentes no
conselho gestor por ano

NUmero de denuncias e
reclamacdes recebidas
por ano
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Conscientizar a
comunidade acerca dos
objetivos de criacdo da
APAM Baia das
Tartarugas

Fomentar a participacéo
de voluntarios com
formacéo técnica de
interesse a partir do
lancamento de editais de
chamamento publico do
“Vitéria do Bem”

Promover acdes espe-
cificas de divulgacao da
APAM Baia das Tarta-
rugas nas instituicdes de
ensino publico e privado
de Vitoria

Viabilizar a participa-
¢éo de voluntarios no
processo de implanta-
¢do da APAM Baia das
Tartarugas

Formar cidaddos cons-
cientes da importancia
da conservacao do
ambiente costeiro e
marinho de Vitéria

Coordenacao

Administrativa das AIGEETD € SHELE sl

HBE Unidades de Conser- chalrgr?rr;zgt;) p;bgﬁg
vacao (CAUC) & P

Numero de acBes de

N ~ divulgacdo da APAM

Curto Geréncia de Educagao Baia das Tartarugas em

Ambiental (GEA) instituicdes de ensino

por ano

5.5.8. Programa de Incentivo ao Planejamento Or¢camentario da APAM Baia das Tartarugas (Planeja Baia)

Com base nas recomendacdes de atrair recursos financeiros para o processo de implantacdo da APAM Baia das Tartarugas, bem como de

sustentar propostas a sua implantacéo, abaixo € possivel observar as acées recomendadas no programa proposto de Incentivo ao Planejamento

Orcamentario da APAM Baia das Tartarugas (Planeja Baia) (Tabela 37).
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Tabela 37. Agdes propostas pelo Programa de Incentivo ao Planejamento Orgamentario da APAM Baia das Tartarugas (Planeja Baia).

OBJETIVOS

Atrair recursos
financeiros para o
processo de implantacéo
da APAM Baia das
Tartarugas

Sustentar propostas a
implantagdo da APAM
Baia das Tartarugas

ACOES

Prever despesas para a
elaboracéo do Plano de
Protecéo e Fiscalizagéo
e do Plano de Manejo da
APAM Baia das
Tartarugas ao elaborar
as proximas propostas
anuais do Plano de
Aplicacéo de Recursos
do FUNDAMBIENTAL

Prever despesas para as
acles e aquisicbes
necessérias a implanta-
¢ao, recuperacado e mo-
nitoramento da unidade
de conservacéo ao
elaborar as préximas
propostas anuais do
Plano de Aplicacéo de
Recursos do
FUNDAMBIENTAL

Publicar editais
periddicos de chama-
mento publico para
financiar propostas com
intuito de contribuir com
a implantacdo da APAM
Baia das Tartarugas

RESULTADOS
ESPERADOS

Angariar recursos para
elaborar o Plano de
Protecéo e Fiscaliza-

¢éo, bem como o Plano
de Manejo da APAM
Baia das Tartarugas

Angariar recursos para
efetivar a implantacéo
da APAM Baia das
Tartarugas

Financiar projetos por
meio de editais de
chamamento publico

PRAZO DE
EXECUCAO

REALIZACAO

Geréncia
Administrativa,
Orcamentéria e

Financeira (GAOF)

Curto

Geréncia
Administrativa,
Orcamentéria e

Financeira (GAOF)

Curto

Geréncia
Administrativa,
Orcamentéria e

Financeira (GAOF)

Médio

INDICADORES DE
AVALIACAO

Valor do
FUNDAMBIENTAL
destinado a elaboragéo
dos Planos ao ano

Valor do
FUNDAMBIENTAL
destinado as acoes e
aguisicdes da APAM
Baia das Tartarugas ao
ano

Numero de editais de
chamamento publico
para financiamento de
projetos por ano
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5.5.9. Programa de Incentivo ao Uso Publico da APAM Baia das Tartarugas (Ocupa Baia)

Na tabela abaixo é possivel observar as acdes recomendadas no programa proposto de Incentivo ao Uso Publico da APAM Baia das Tartarugas
(Ocupa Baia), o qual recomenda impulsionar a realizagcao de trilhas, promover o turismo sustentavel, bem como intensificar acées de educacao

ambiental na APAM Baia das Tartarugas (Tabela 38).

Tabela 38. A¢Bes propostas pelo Programa de Incentivo ao Uso Publico da APAM Baia das Tartarugas (Ocupa Baia).

~ RESULTADOS PRAZO DE ~ INDICADORES DE
LIS O LGOI ESPERADOS EXECUCAO REALIZAGAO AVALIACAO
Geréncia de Pesquisa
Implantar e promover . . .
. Estimular os usuarios a e Monitoramento de
trilhas de aventura na : P ) , .
~ < realizar exercicio fisico Ecossistemas (GPME) Numero de trilhas de
regido da Area Verde . 1 ' .
: em contato com o meio Médio em parceria com a aventura promovidas por
Especial (AVE) de . . ;
; ambiente da APAM Associacdo Amigos da ano
Camburi e no Morro da . . .
. . Baia das Tartarugas Praia de Camburi
Impulsionar a realizacdo Ponta Formosa (AAPC)
de trilhas na APAM Baia
das Tartarugas
Implantar e promover
trllh_a~s subaquaticas na Incentivar a pratlc_a de Geréncia de Pesquisa NGmero de trilhas
regido dos terracos de mergulho recreacional Ly . o .
~ . . Médio e Monitoramento de subaquaticas promovi-
abraséo marinha da na APAM Baia das .
~ . Ecossistemas (GPME) das por ano
Formacéo Barreiras e ao Tartarugas
entorno das ilhas
Instituir e ordenar o . .
: , Impulsionar o L . Numero de embarques
Promover o turismo turismo embarcado de desenvolvimento do Geréncia de Pesquisa de observacio de
sustentavel na APAM observacéo das Médio e Monitoramento de &

Baia das Tartarugas

andorinhas do mar na
ilha Galheta de Fora

turismo sustentavel no
municipio

Ecossistemas (GPME)

andorinhas do mar por
ano
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Intensificar agdes de
educacdo ambiental na
APAM Baia das
Tartarugas

Realizar eventos de
promocao a pratica de
esportes nauticos na
APAM Baia das
Tartarugas

Promover acdes de
educacgéo ambiental na
regido da AVE Camburi

Adequar e replicar os
projetos “Aniversario do
Parque”, “Escolas do
entorno do Parque” e
“Condutores de Ecotu-
rismo” do Parque
Estadual da Fonte
Grande (PEFG) na
APAM Baia das
Tartarugas

Estimular a pratica de

esportes e impulsionar

0 turismo sustentavel
No municipio

Apresentar aos
usuarios as fei¢cdes
caracteristicas da tran-
sicao biogeogréfica e
geomorfolégica, bem
como a Unica parcela
de manguezal da baia
do Espirito Santo

Estimular a visitagdo de

estudantes e capacitar

cidad&os na conducgéo
de trilhas na APAM
Baia das Tartarugas

Curto

Medio

Curto

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Geréncia de Educacgédo
Ambiental (GEA)

Centro de Educacao
Ambiental do Parque
Estadual da Fonte
Grande (CEA/PEFG)

Numero de eventos de
promocao aos esportes
nauticos realizados por

ano

Numero de a¢bes de
educacgéo ambiental
promovidas na AVE

Camburi por ano

Numero de visitacdes
por escolas e de trilhas
acompanhadas por
condutores por ano

5.5.10. Programa de Fortalecimento Administrativo a gestao das Unidades de Conservacgéo de Vitéria (Fortalece UCs)

Com base nas recomendac¢des de implementar uma politica governamental com enfoque especifico & gestéo costeira integrada no municipio de
Vitéria, de acompanhar o cumprimento de acdes de gestao previstas para a baia do Espirito Santo, de qualificar as equipes responsaveis pela

gestao das unidades de conservagcdo municipais, bem como Promover a integracado institucional interna e externa, abaixo € possivel observar
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as acOes recomendadas no programa proposto de Fortalecimento Administrativo a gestdo das Unidades de Conservacao de Vitoria (Fortalece

UCs) (Tabela 39).

Tabela 39. AcGes propostas pelo Programa de Fortalecimento Administrativo & gestdo das Unidades de Conservacéo de Vitoria (Fortalece UCs).

RESULTADOS

PRAZO DE

INDICADORES DE

QEYEIIES AGRIES ESPERADOS EXECUCAO REAHZNTAY AVALIACAO
Orientar a utilizagédo
Imolementar politica racional dos recursos
O\F/)ernamentgl com Elaborar o Plano naturais, bem como a Coordenacao de Data da publicacio do
gnfo ue especifico A Municipal de Geren- gestdo integrada e Médio Monitoramento PMGC nF(; diériogoficial
estgo costrc)eira ciamento Costeiro participativa em acgdes Costeiro e Ecos- do municioio
%te rada (PMGC) de Vitoria de longo prazo plane- sistemas (CMCE) P
9 jadas para a zona
costeira do municipio
Acompanhar o cum-
primento das a¢bes de . .
= Motivar a execucéo das =
gestdo propostas pela ~ ~ Coordenacao de . -
Agenda Vitéria 2008- EiGEs A EESiiD Monitoramento MIMETD G EE8ES
g propostas nestes Curto propostas implantadas

Acompanhar o
cumprimento de a¢des

2028, Plano de Acao

Vitéria Sustentavel e

Plano de Metas 2018-
2020

instrumentos
estratégicos

Costeiro e Ecos-
sistemas (CMCE)

por ano

de gestao previstas para

a baia do Espirito Santo .
Presenciar e desen-

volver o PGI do Projeto
Orla em conjunto com a
Secretaria de Gestao,
Planejamento e
Comunicacéo (SEGES)

Acompanhar a evolugéo
e participar ativamente
das oficinas de
construgéo do PGI do
Projeto Orla

Ndmero de servidores
participantes por oficina
de construcdo do PGI do
Projeto Orla

Geréncia de Pesquisa
Curto e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)
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Qualificar as equipes
responsaveis pela
gestdo das unidades de
conservacao

Promover a integragéo
institucional interna

Promover a integragcéo
institucional externa

Viabilizar a contratacao

de pessoal com forma-

¢do técnica especializa-
da na area ambiental

Promover cursos de
capacitacao a gestéo de
unidades de conser-
vacgao aos membros da
SEMMAM, sobretudo
aos cargos superiores
de gestao

Instituir meios de comu-
nicacado permanente e
frequente entre as uni-
dades administrativas da
SEMMAM responséaveis
pela gestao das
unidades de conserva-
¢80 municipais

Firmar parcerias com
instituic6es de ensino,
pesquisa e extensao

Potencializar o
conhecimento técnico
qualificado sobre a
regido costeira e
marinha

Mitigar os efeitos da
descontinuidade ad-
ministrativa e da no-
meacgao sem expertise
técnica de cargos
superiores

Promover a integracéo
entre as Geréncias de
Pesquisa e Monitora-
mento de Ecossiste-
mas (GPME), Educa-

¢do Ambiental (GEA) e

demais unidades
administrativas

Fomentar a producgéo
de conhecimento téc-

nico-cientifico aplicado
a implantagdo APAM
Baia das Tartarugas

Médio

Curto

Curto

Curto

Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos
(GAB)

Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos
(GAB)

Gabinete da Secretaria
de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos
(GAB)

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Numero de concursos
publicos destinados a
cargos da area
ambiental por ano

Numero de cursos de
capacitacao especificos
a gestao de unidades de
conservacao realizados
por ano

Numero de a¢bes de
gestdo executadas em
conjunto de unidades
administrativas por ano

NuUmero de atividades
realizadas em conjunto
com a academia por ano
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Firmar parcerias com
instituicbes ndo-gover-
namentais com atuacgao
na area da APAM Baia
das Tartarugas

Promover a execucao
de projetos e acdes re-
lacionados a implanta-
¢do APAM Baia das
Tartarugas

Curto

Geréncia de Pesquisa
e Monitoramento de
Ecossistemas (GPME)

Numero de atividades
realizadas em conjunto
com o terceiro setor por
ano
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A adoc&o da Area de Protecdo Ambiental Municipal (APAM) Baia das Tartarugas como
area de atencao desta pesquisa se expressou de maneira muito positiva. Como um caso
exemplar de uma unidade de conservacao ainda sem plano de manejo elaborado, a
aplicacdo do enfoque multimetodoldgico proposto por esta pesquisa possibilitou
identificar os principais pontos a serem observados por seu 6rgao gestor para que esta

unidade de conservacéo possa alcancar seus objetivos de criacao.

No que diz respeito a aplicacdo da Matriz de Ecossistemas e Servicos (SCHERER &
ASMUS, 2016; ASMUS, et. al., 2018), esta rota metodoldgica propiciou correlacionar a
presencga dos principais sistemas ambientais inseridos na APAM Baia das Tartarugas
com a provisdo de servicos ambientais, a oferta de beneficios socioeconémicos e os
atores sociais beneficiados. A partir de sua utilizagédo, foi possivel perceber que os
quinze sistemas ambientais preponderantes cobertos por esta unidade de conservacao,
sejam estes fisico/naturais ou antrépicos, bem como as quatro regibes marinhas
localizadas em seu interior, sdo responsaveis pela oferta de seis servigos de provisao,
vinte e um servicos de regulacdo e dez servigos culturais. Tais servicos ambientais sdo
encarregados por prover trinta e um beneficios socioeconémicos a comunidade e aos
turistas de Vitoria, corroborando com a necessidade de estabelecer mecanismos de

conservacao desta regido.

Ja& no que tange a obteng&o das relagBes de causalidade entre as atividades humanas
e 0 meio ambiente, esta foi resultante da aplicagdo do método denominado DPSIR
Framework (EEA, 1999), adaptado de Andrade (2017), que permitiu a avaliagdo
integrada e complementar a Matriz de Ecossistemas e Servicos (SCHERER & ASMUS,
2016; ASMUS, et. al., 2018). Através de seu uso, foi possivel formalizar a proposi¢ao
de inmeros indicativos de gestao objetivando evitar, mitigar ou compensar o efeito
negativo das principais pressfes ambientais atuantes na APAM Baia das Tartarugas,
como aquelas relacionadas ao processo de urbanizacdo das ilhas do Boi, do Frade e
seu entorno, as atividades realizadas no Parque Industrial da Ponta de Tubaréo, as
praticas de lazer e turismo, como, também, aquelas relativas as operacdes de pesca
ilegal. Com vistas a dar continuidade ao enfoque ecossistémico da pesquisa, vale
ressaltar que tais indicativos de gestdo foram recomendados com intuito de conter as
perdas na oferta ou na qualidade dos servicos ambientais promovidos pela unidade de
conservacdo em questdo, sendo que tal abordagem visa, principalmente, nortear a
sustentabilidade nos processos de uso e ocupacao do territério agora coberto pela

APAM Baia das Tartarugas.
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Dando prosseguimento, a aplicagdo da rota metodolégica denominada Decélogo para
a Gestdo de Areas Litorais, proposta por Barragan (2016), proporcionou verificar a
maturidade e eficacia dos processos e das estratégias de governanca estabelecidos
pela Prefeitura Municipal de Vitéria sobre a regido da baia do Espirito Santo. De uma
maneira geral, observou-se auséncia de uma politica governamental com enfoque
especifico a gestdo desta regido. Anteriormente a criacdo da APAM Baia das
Tartarugas, a administracdo sobre este local era feita com base em normas setoriais
aplicadas aos seus espacos, recursos e atividades, porém, foi possivel verificar que
estas normas ndo se apresentam integralmente implantadas e, em muito dos casos,
apresentam falhas de compatibilizacdo entre si. Assim, mesmo possuindo diversas
possibilidades de envolvimento social em seu modelo de gestdo, entende-se que a
desorganizacdo normativa prejudica a compreensdo do cenario administrativo da
regido, produz apatia e ceticismo por parte dos atores sociais e, entdo, acomete a
condicao de participacdo publica nos processos de gestao da baia do Espirito Santo.

Ademais, constatou-se que a frequente nomeacdo de pessoal sem conhecimento
técnico para assumir cargos superiores e estratégicos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Vitéria dificulta a execucdo de acdes e sobrecarrega os técnicos do
municipio. Visto, ainda, os reiterados episdédios de exoneracdo de cargos
comissionados ao sabor da alternancia de poder, quanto da aposentadoria ou demissao
de técnicos efetivos a procura de melhores oportunidades no mercado de trabalho, a
descontinuidade administrativa ndo permite a manutencdo de acdes de conservagao
ambiental no municipio de Vitoria a longo prazo. Em contrapartida, a realizagdo de
acdes integradas de fiscalizacdo com demais 0rgdos publicos, a formacéo
multidisciplinar da equipe da secretaria de meio ambiente, a frequente realizagdo de
campanhas de educagdo ambiental e de limpeza de é&reas naturais, bem como a
atuacao de inimeras instituicbes de conservagdo ambiental no municipio e a presenca
de instituigbes de ensino capazes de produzir conhecimento técnico-cientifico e formar
pessoal qualificado a atuar na area ambiental sdo pontos positivos que merecem

destaque.

Em seguida, como um sistema simples de avaliacéo de cenarios, a aplicacdo da Analise
SWOT permitiu compilar e classificar os resultados previamente produzidos pelas
metodologias antecedentes em aspectos positivos ou negativos, de fatores internos e
externos a area coberta pela APAM Baia das Tartarugas. Assim sendo, sua utilizacao
facilitou a organizacdo em topicos e a compreensdo da conjuntura dos anseios de

conservacao da area protegida e da base de governanca pactuada pela Prefeitura
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Municipal de Vitéria sobre a regido. Logo, foi possivel determinar a condi¢do atual de
gestdo sobre a APAM Baia das Tartarugas, como, também, apontar antecipa¢des do
futuro, caracteristicas essenciais para prosseguir com a aplicacdo da Agenda Ambiental
(ASMUS & TAGLIANI, 2013).

Idealizada como o principal produto desta pesquisa, esta rota metodoldgica propiciou
explicitar as principais acdes estratégicas com potencial de minimizar os obstaculos e
potencializar as oportunidades de gestao identificadas ao longo deste trabalho para a
APAM Baia das Tartarugas. De uma maneira geral, a partir da aplicacdo da Agenda
Ambiental (ASMUS & TAGLIANI, 2013) foi possivel recomendar dez programas de
gestao a Prefeitura Municipal de Vitoria, contendo mais de sessenta acfes propositivas
com o objetivo basico de oportunizar a realizacdo de melhores préticas na regido sob
andlise, identificando prioridades, estratégias e responsabilidades que permitem
avancar no processo de implantacdo da APAM Baia das Tartarugas.

Assim sendo, concluiu-se que a abordagem sistémica de atributos ambientais e de
governanca assegurada no processo de formulacdo do enfoque multimetodolégico
sustentado nesta pesquisa permite subsidiar a gestdo e a implementacdo de unidades
de conservacdo no Brasil, garantindo um processo continuo de implantacao até que
estas elaborem seus respectivos instrumentos de manejo. No que diz respeito a APAM
Baia das Tartarugas, a aplicacdo deste enfoque multimetodolégico assegurou a
caracterizacdo de sua base ecossistémica, a identificacdo da relagdo causa-efeito das
principais pressdes ambientais atuantes na regido, o detalhamento da estrutura de
governanga do seu Orgdo gestor, a identificagdo de restricbes e oportunidades de
manejo, bem como a recomendacdo de diretrizes de gestdo necessérias a sua

consolidagao.

Entretanto, se reconhece que a capacidade deste enfoque multimetodolégico em
produzir resultados auténticos esta diretamente relacionada a participacdo do maior
namero possivel de representantes dos atores sociais inseridos no contexto da gestao
e do uso publico de determinada unidade de conservacdo em sua aplicagdo. A
identificacdo dos servicos ambientais prestados pela unidade de conservacéo focal,
bem como o reconhecimento das press6es ambientais e o detalhamento da estrutura
de governanca tornam-se mais precisas a partir desta formulacdo em conjunto, logo,
nao se recomenda que tal aplicacdo seja feita Unica e exclusivamente pelo érgao gestor

da unidade de conservagéo em apreco.
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Desta forma, contando que seja aplicado de forma participativa, o enfoque
multimetodologico proposto por esta pesquisa possui potencial de contribuir para um
efetivo processo de implantacdo das demais unidades de conservacao brasileiras que

encontram dificuldade de implantacdo, mas que buscam caminhos para inicia-la.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AGENTES GOVERNAMENTAIS
OBJETIVO ESPECIFICO 3: detalhar a estrutura de governanca

1. O que motivou a proposta de criacdo da APA? Ela atende a alguma politica

institucional especifica para a area? Qual?

2. Ha previséo para a elabora¢éo do Plano de Protecéo e Fiscalizacdo? E para o plano

de manejo?
3. Tem previsdo de alguma exclusdo de uso especifico na APA?

4. J4 estd nomeada uma equipe responsavel pela APA? Ela possui formacgéo

multidisciplinar? Quais as formacdes?

5. H& algum sistema de capacitacdo de gestores e administradores publicos na

Prefeitura de Vitéria? Como funciona?

6. A APA tera dotagdo orcamentaria especifica? Se ndo, como funcionara seu

financiamento?

7. De que forma estd sendo planejada a infraestrutura da APA? Tera embarcagéo

propria?
8. Ha previsao para a instituicdo do Conselho Gestor? Como funcionara?
OBJETIVO ESPECIFICO 2: identificar a relacéo causa-efeito das principais pressdes ambientais

9. Observa-se algum conflito dominante na APA que necessite uma atencdo especial

de gestao?
OBJETIVO ESPECIFICO 1: caracterizar a base ecossistémica

10. Vocé acha que a Unidade de Conservacao € boa para Vitéria? Por qué?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM USUARIOS DA BAIA DO
ESPIRITO SANTO

OBJETIVO ESPECIFICO 1: caracterizar a base ecossistémica

1. O que Ihe agrada na Baia do Espirito Santo? Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: identificar a relacéo causa-efeito das principais pressdes ambientais
2. E o que Ihe desagrada? Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: detalhar a estrutura de governanca

3. Vocé sabia que foi criada uma Unidade de Conservacao na Baia do Espirito Santo?

Qual a sua opini&o?

4. Vocé acha que essa Unidade de Conservacgéao afeta a forma como vocé se relaciona

com o ambiente? Por qué?

5. Vocé acha que a criacdo dessa Unidade de Conservagéo € boa para Vitoria? Por

qué?
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APENDICE C — TERMO DE CESSAO DE ENTREVISTA

CARTA DE CESSAO

Vitéria, de de 2018.

Eu,
_ L (No ) autorizo o uso da entrevista/questionario por mim respondida para
o projeto de pesquisa académica “ENFOQUE MULTIMETODOLOGICO PARA
A IMPLEMENTAGAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO” do Programa de
Pds Graduacdo em Gerenciamento Costeiro da Universidade Federal do Rio Grande
—FURG, para usa-la integralmente ou em partes, sem restri¢cdes de prazos ou citagoes,
desde a presente data. Esta pesquisa ndo ira identificar os entrevistados em nenhum
momento.

Assinatura do Entrevistado
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ANEXO A — TEMPO NOVO (29/01/2016)

Serra, 22 de novembro de 2018

CAPA POLITICA ECONOMIA CIDADE MEIO AMBIENTE CULTURA ESPORTE GERAL FALE CONOSCO

MEIO AMBIENTE

Serra, 29 de Janeiro de 2016 as 10:48

Nascente de lagoa vira lixdo em
Hélio Ferraz

+LIDAS

Serra vai ganhar sistema

Por Renato Ribeiro

Um dos maiores problemas ambientais do
municipio na atualidade tem atormentado os

de aluguel de bicicletas

Malta faz campanha
para assumir Ministério,
mas Bolsonaro deixa

moradores do bairro Hélio Ferraz. E que um
uma Area de Preservacao Permanente (APP)
na nascente da lagoa Pau Brasil, formadora
do corrego que cai na praia de Camburi, tem
servido de lixdo para carroceiros e desova de
veiculos roubados. Até mesmo um Festivais gastronémicos

assassinato ja ocorreu no local, que é 4 ede musica agitam
Colina e Barcelona

senador na ‘geladeira’

Municipio quer
3 terceirizar gestado na

Degradagdo: além do lixo os ‘sujdes’ também botam saide publica

fogo com frequéncia num local que por lei é Area de
Preservac@o Permanente. Foto: Renato Ribeiro

frequentado também por usuarios de drogas.

Moradores de um condominio vizinho dizem que o ponto viciado de

descarte de lixo € antigo. Mas a situacao piorou ap6s a retirada de um

portao da Cesan que restringia o acesso a area. O portao foi instalado na época em que
a concessionaria implantou rede de esgoto no local, prometendo despoluir a bacia da
lagoa Pau Brasil, o que até hoje ndo aconteceu.

Segundo relatos, apds a abertura do portao, carroceiros, caminhdes de empresas e
alguns moradores da regidao passaram a jogar lixo e entulho.

“Desde gue retiraram o portdo, a situagao ficou critica. Para piorar, quando a prefeitura
faz a limpeza, acaba desmatando o que resta das arvores nativas do local com as pas
carregadeiras. Isso s aumenta a area do ponto viciado”, disse a moradora Aline
Alvarenga.

Ela relata que animais silvestres desapareceram ou passaram a se refugiar nas
residéncias. “Uma area com essa vocagado natural, com a presenga inclusive de
nascentes, deveria ser preservada”, completou. E ainda tem o perigo da reprodugao do
mosquito aedes aegypt, transmissor da dengue, zika e chikungunya.

“Nao é s6 problema ambiental, mas de satde publica que o municipio trata com
descaso. Uma vizinha nossa foi diagnosticada com zika virus. Ndo adianta agbes

paliativas. E preciso que a prefeitura resolva em definitivo”, pede o morador Fabio Luiz
de Oliveira.

A Prefeitura da Serra, através da assessoria de imprensa, informou que no

ultimo sabado (23) foi realizada a limpeza do ponto viciado e nao descarta recolocar o
portdo no local. Os moradores também podem denunciar os sujdes nos tels (27) 99951-
2321 e 0800 2839780.



ANEXO B — CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA (11/03/2016)

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIAZES

Pesquisar...

CPI do Passivo Ambiental ouve Gerente da Vale

Texto: Fatima Pittella

A Vale apresentou, em depoimento @ Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) nesta
sexta-feira (11/03), o plano “Alternativa Zero", para recuperacao da Praia de Camburi. O
plano propoe a nao intervengao no passivo neste momento, © monitoramento de agua,
sedimento e biota (conjunto dos seres vivos) na regido e a melhoria da mesma. Também
fazem parte das agoes: a recuperacao da orla ndo coberta pela dgua com a retirada de
uma camada do solo misturado com minério de ferro e a recuperagao da vegetacao.

A CPI que investiga o passivo ambiental na Praia de Camburi convocou o gerente de Meio
Ambiente da Vale, Romildo Fracalossi para prestar esclarecimentos sobre como a Vale
esta tratando a questao dos residuos depositados na parte norte da Praia de Camburi.
Sao membros da CPl os vereadores Serjao (presidente), Max da Mata (relator) e
Wanderson Marinho (vice). O vereador Davi Esmael também participou da reuniao.

Fracalossi apresentou um relatdrio descrevendo o passivo e as alternativas estudadas
para a recuperagao da area. Conforme mostrado, o corpo de sedimentos possui um
volume de cerca de 50 mil m=3; e ocupa uma area de 110 mil m>2;. O resultado de
estudos revelam que a biota na regido esta estavel e os sedimentos nao afetam outros
pontos da baia do Espirito Santo. “E uma regido confinada, que nao sofre o arraste dos
ventos ou maré”, explicou o gerente,

Imagem do relatorio da Vale mostra a regido do corpo de sedimentos
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Como alternativas de recuperacao foram avaliadas; a remogao total do sedimento (via
dragagem e escavacao) e o capeamento /7 situ (revestimento da superficie local). O
parecer do lema e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semman) afirma que “o
corpo de sedimento é basicamente composto de ferro, que é um elemento inerte”.

Entretanto, os estudos apresentados pela Vale mostram que existem outros elementos
contaminantes que estao ativos. “O ferro nao & um elemento de contaminagao. A retirada
do minério n3o cessara as fontes de contaminagao”, disse Fracalossi.

Alternativa Zero - Assim, a orientacdo dos orgaos ambientais foi a de que essas fontes
ativas de contaminacao fossem identificadas e cessadas e que fosse adotada a alternativa
de “nao realizar nenhuma intervencao” (“Alternativa Zero”). "A execugao da "Alternativa
Zero", na atual conjuntura da regido norte da praia de Camburi (ainda recebendo aporte
de contaminantes provenientes de diversas fontes), € a que causaria menor impacto
entre as trés alternativas avaliadas e € aquela que possui maiores vantagens e menos
desvantagens em relacao aos meios fisico, bidtico e socioecondmico ", afirma o IEMA no
documento apresentado pela Vale,

A Alternativa Zero inclui agdes da responsabilidade da Vale e também agdes de
responsabilidade do Ministério Plblico, do lema, da Ageéncia Estadual de Recursos
Hidricos, da Cesan e das Secretarias Municipais de Meio Ambiente de Vitoria e da Serra
para eliminar as fontes de contaminacao.

A Vale devera realizar o monitoramento da biota na area de interesse, melhoria da
mesma ao longo do tempo, a recuperagao da orla emersa com a retirada da camada do
solo e recuperacao da vegetacao.

Propostas - O vereador Max da Mata questionou se a empresa poderia apresentar outras
propostas para a remogao do passivo além da que foi apresentada pelos orgaos
ambientais e que garantissem a ndo contaminagao na retirada do material. Fracalossi
afirmou que todas as alternativas analisadas estdo apresentadas no relatdrio, e
assegurou que a empresa esta aberta a sugestoes.

Max perguntou também quanto seria o custo para empresa se esse minério tivesse sido
langado nos dias de hoje. "Atualmente ndo aconteceria isso. Isso é tipico de uma época
em que ainda n3ao existia a legislagao. Estamos procurando a solu¢ao adequada para isso
e nao questionando a atitude de colegas nossos de anos atras. Todos os estudos que
fizemos mostram o estagio atual desse impacto feito no passado e o que precisa ser feito
para a recuperagao da regiao”, afirmou Fracalossi.
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O vereador Serjao questionou se o que esta depositado na area submersa poderia ser
retirado para que a populagado pudesse nadar no local. “Fica dificil para a gente entender
como uma camada de um metro ou dois de minério possa ficar quietinha. Quando vamos
13 de barco percebemos uma camada brilhosa na superficie da dgua”, descreveu.

Retirada - Sobre isso, o gerente da Vale lembrou que a Vale, por iniciativa propria,
apresentou na década passada a proposta de retirada total do material para uma
retroarea e a colocacdo de areia limpa para recompor. No entanto, isso nao foi viavel
porgue nao se achou um local adequado 3 época para servir como retroarea.

"Ainda bem porque naquele momento nao tinhamos a informacao que temos hoje de que
o impacto da ressuspensdo dos contaminantes da area se espalharia e poderia causar
uma toxicidade em toda a baia", conta Fracalossi.

O vereador Davi Esmael perguntou se o dano ambiental é passivo ou se continua
acontecendo. Fracalossi garantiu que o material daquela regido é um passivo e que nao
sofre aporte de nenhum efluente da Vale. “No final do ano passado reconhecemos
publicamente que tivemos um problema operacional e sofremos uma interveng3o no
porto. Dentro do processo, estamos eliminando os riscos operacionais”, disse o gerente.

Serjao, ao encerrar a reuniao, solicitou que a Vale enviasse algum representante para
acompanhar a visita dos membros da CPl no mar da praia de Camburi.

ssista a Sessdao completa
m http://cmv/TVCamaraWeb/ Contatos:

Departamento de Comunicagédo: (27) 3334-4650

cmv.dec@gmail.com
Diretor: Marcio Lobato
www.facebook.com/camaradevitoria
Editoras: Magda Carvalho e Fatima Pittella
https://twitter.com/cmvES
Fotografo: Alessandro Cristiano da Silva

Data de Publicagdo: sexta-feira, 11 de margo de 2016
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VALE: VAZAMENTOS HA PELO

MENOS UM ANO NO MAR

Secretario diz que situacao recorrente provocou interdicao

---,p--c.——@

Recado aponta interdicdo em area da Vale no Complexo de Tubardo

4 NATALIA BOURGUIGNON
nbourguignon@redegazeta.com.br
O vazamento de poluentes
para o mar, que provocou a
interdicdode trésareasden-
o da Vale ja acontece hd,
pelo menos, um ano. A in-
formacéo é do secretario de
Meio Ambiente de Vitéria,
Luiz Emanuel Zouain. Ele
afirma que o derramamen-
to foi informado pela pré-
pria empresa e que ocorre
principalmente quando ha
fortes chuvas. A 4gua faz
transbordar a bacia de sedi-
mentos, responsavel por re-
ceber calcario, minério, car-
vaoeoutros materiais “lava-
dos” dos pdtios e vias de cir-
culacdo da empresa.

“Com uma chuva comoa
de ontem (quinta-feira, dia
7), torrencial, possivelmente
oextravasamentofoi grande
€ isso acontece 0 tempo to-
do”, afirma Zouain. Segun-
do ele, foi essa recorréncia
que levou 0 municipio a in-
terditar parcialmente a mi-
neradora.

Além da interdicio de

operar por tempo indeter-
minado em wés areas, a
companhia recebeu ainda
duas multas que totalizam
R$ 35 milhdes. A primeira
delas, no valor de R$
34.846.352,19,easegunda
novalor de R$ 310.692,07.

Segundoolaudodeinter-
dicdo, estdo impedidos de
operar por tempo indeter-
minadoas seguintes areas: o
pétio de insumos proximo a
lagoa 9; osistema de produ-
¢do gerador de efluentes li-
quidos para as bacias de se-
dimentacio e reservaco,
denominadasBSR; alémdas
viasdecirculagioque contri-
buem para o aumento dos
solidos suspensos.

O secretario explicaque o
sistema de drenagem das
vias internas da empresa,
que carrega todaa producio
€ os insumos, leva minério,
calcario, terra e até 6leo para
dentro da bacia de sedimen-
tos e reservacdo (BSR).

E nessa bacia que deve-
ria ocorrer a separacio da
4gua dessas particulas e do

VALE RECORRE

EMPRESA
NA JUSTICA

A mineradora Vale ja
recorreu da interdi-
¢do e das multas apli-
cadas pela Prefeitura
de Vitdria na quin-
ta-feira (7). O recurso
foi apresentado admi-
nistrativamente, no
préprio municipio, e
também na Justica es-
tadual. O processo
corre na 3¢ Vara da
Fazenda Ptiblica de
Vitéria. Até o fecha-
mento desta edicéo,
ainda ndo havia sido
proferida a decisao.

6leo. Adgua podeser, inclu-
sive, reutilizada pela em-
presa. Segundo o munici-
pio, relatdrios feitos pela
prépria Vale apontaram
que houve o transborda-
mento dessa bacia.

Fiscais da Prefeitura de

Os autos de infracdo indi-
cam que, em 2018, foram
apontados pela Vale nove
“desconformidades no rela-
t6rio de monitoramento de
efluentes liquidos”, sendo
és no primeiro semestre e
seis no segundo.

No entanto, A GAZETA ja
noticiou oufro vazamento
nosistema de tratamento de
efluentes. Em dezembro de
2017,aempresafoi multada
em R$ 1,6 milhdo pelo Ins-
tituto Estadual de Meio Am-
biente (Iema), por conta de
um vazamento de minério
nomar. Umaanalisefeitaem
Praia Mole, na Serra, local
onde oliquidofoi despejado,
mostrou a presenca de alu-
minio, ferro, manganés, zin-
co, cromo e fluoreto, e veri-
ficou que o lancamento des-
se material no mar atingiu
naos6adgua, masosoloea
fauna e flora marinha.

“Foi a recorréncia que nos
levouainterdicio. Temosre-
latério da empresa que di-
ziam 0 que estava aconte-
cendo, mas que afirmavam

Vitéria em fiscalizacdo dentro do Complexo

que o problema estava sen-
docorrigido, vem outroe diz
o mesmo. Fomos aceitando
porque nao somos nés que
licenciamos a empresa. S6
que até onde foi, ndo da
mais. O prejuizo comegou a
ficar grande para a socieda-
de”, disse o secretario.

BRUMADINHO

Mesmo sem ser questio-
nado, Zouainfez questao de
afirmar que a decisdo da
prefeituradeinterditaraVa-
le ndo tem relacdo com o
rompimento da barragem
da Vale em Brumadinho,
Minas Gerais. “Nao tem
coincidéncia com data ne-
nhuma, nao tem Brumadi-
nho nessa histéria”, disse.

O érgdo responsavel por
licenciar as empresas na
Ponta de Tubardo é o lema
que, segundo a Prefeitura
de Vitdria, recebe os mes-
mos relatérios da Vale. “Nao
pergunte para mim porque
o ¢érgdo ambiental respon-
savel nao fiscaliza como de-
veria”, afirmou Zouain.

2

Prefeitura
quer estacoes
proprias

4 A prefeitura de Vitdria es-
tuda instalar a prépria rede
demonitoramento de polui-
¢do do ar. Segundo o secre-
tario de Meio Ambiente de
Vitéria, Luiz Emanoel
Zouain, asestacbesque exis-
tem atualmente no ofere-
cem tecnologia necessaria
parafazerumaafericioade-
quada. “O municipio vai ter
uma central de monitora-
mento atmosférico. As de
hoje sdo obsoletas”, disse.

Ele explica que, arual-
mente, os medidores nao
conseguem identificar de
onde vem a poeira captada.
“PodeserdaVale, daArcelor
ou de uma obra ao lado do
medidor.” Arualmente a re-
de é administrada pelo Ins-
tituo Estadual de Meio Am-
biente (lema).
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DANOS

A PEIXES,

PLANTAS

HUMANOS

Especialistas apontam que,
mesmo em limite toleravel,
p6 de minério é prejudicial

4 BEATRIZ MARCARINI
beatrizmarcarini@redegazeta com.br
Modificacao da célula e re-
tardo no desenvolvimento
dos peixes, alteracio no pro-
cesso de fotossintese e pro-
blemas respiratérios sao al-
guns dos problemas que o
p6 de minério pode causara
vida de animais, humanos e
plantas. E, mesmo o limite
toleravel — que é de 14 gra-
maspor metroquadradoem
30 dias, segundo o Instituto
Estadual de Meio Ambiente
(Iema) —é considerado pre-
judicial a longo prazo.

O professor de biologia e
meio ambiente Walter C6
explicou como, de pouco
em pouco, o famoso pé pre-
to que ha anos incomoda a
vida de moradores da Gran-
de Vitdria pode prejudicar a
satide de humanos e ani-
mais, e 0 desenvolvimento
das plantas.

“Esse é um problema ge-
ral e afeta todo tipo de vida.
Todo dia vocé inalando e
tendo contato com o que é
considerado toleravel é cla-
ro que, a longo prazo, isso
tem impacto na satide e no

meio ambiente. Qualquer
animal e humano pode ter
problema respiratorio. Ja
nas plantas cria-se uma co-
bertura de p6 nasfolhas que
pode prejudicar a fotossin-
tese atrapalhando o desen-
volvimento delas”, descreve
o professor.

Um dos motivos que le-
vou a Secretaria de Meio
Ambiente de Vitéria
(Semmam) a interditar
trés dreas da empresa Vale
na noite da tltima quin-
ta-feira foi o fato de mate-
riais como carvao, miné-

“Todo dia vocé
inalando e tendo

contato mesmo
com o que é
considerado
toleravel, é claro
que, a longo
prazo, isso tem
impacto na saude
e no meio
ambiente”

WALTER €0 BIOLOGO

Aumento de poeira em 8 de 10 estacoes

CARLOS ALBERTO SILVA/ARQUIVO

4 No més de dezembro,
oito dos 10 locais moni-
toradospeloInstituto Es-
tadual de Meio Ambien-
te (Iema) apresentaram
aumento da emissdo de
poeirasedimentavel-pé
preto — em comparacao
com o més de novembro.
No entanto, nenhum de-
les ultrapassou o padriao
de poeira considerado
aceitavel pelo Iema, que
éde 14 gramas pormetro
quadrado em um perio-
do de 30 dias.

Em Vitéria, o limite
permitido é de 6,2 gra-
mas de poeira por metro
quadrado. Trés dos cinco
lugares monitorados na
Capital acumularam
uma quantidade de pd
preto superior ao que €
permitido.

Ospostos comapolui-
caoacimado toleradofi-
cam na Ilha do Boi, En-
seada do Sua e no Cen-
tro da cidade. Paraa Ra-
dio CBN Vitéria, o secre-
tario de Meio Ambiente
de Vitéria, Luiz Ema-

nuelZouain,dizqueaci-
dade pretende aumen-
tar a fiscalizacdo e nao
descarta também a apli-
cacdo de multa para as
empresas responsaveis
pela poluicao.

“Vamos fiscalizar mais

efetivamente alguns
pontos das empresas. Se
noés identificarmos des-
cumprimento nas regras
de controle que nés faze-
mos, nésvamos multara
empresa”, disse o secre-
tario municipal.

ENSEADA DO SUA

Durante o ano de
2018, apenas uma esta-
¢do, localizadano Corpo
de Bombeiros, na Ensea-
da do Sua, apresentou
niveis de poeira supe-
riorao permitido pelale-
gislacao ambiental.
Suamarcacdoemagosto
daquele ano foi de 14,2
gramas por metro qua-
drado em um periodo
de 30 dias. Foi o nivel
mais alta registrado
em 2018.

i

RAFAEL MONTEIRO DE BARROS/23-11-2018

ao meio

rio, calcdrio e outras subs-
tancias estarem sendo
despejados no mar.

ESTUDO

Um estudo do qual a
professora e bidloga e pro-
fessora Adriana Chippari
Gomes fez parte indicou
que ominério causa diver-
sos problemas a peixes e
anfibios.

“Vimos que os peixes,
quando expostos ao miné-
rio, sofrem retardamento
no desenvolvimento. Ao fi-
car mais tempo nessafase, o
peixe fica mais sensivel e
vulneravel, podendo ser
mais atacado por predado-
res. Isso pode causar proble-
masna ecologia daespéciee
causadanos para o ambien-
teem geral, porque geraum
desequilibrio”, afirmaapro-
fessora que destacou que
sao dados consistentes con-

seguidos a partir de estudos
sobre o impacto do minério
no meio ambiente.

A professora Adriana
Chippari alerta que, muitas
vezes, as pessoas esperam
um grande desastre am-
biental para se atentar para
os danos que a natureza so-
fre. Mas, ela afirma, ha uma
degradacio silenciosa que,
aolongo prazo, causadanos
muito sérios.

“Asvezes, fica todo mun-
do esperando acidentes
grandes para tomar provi-
déncias, mas o mais perigo-
s0 € a liberacio silenciosa
desses elementos na natu-
reza que ninguém vé. Ela
vai alterando a comunida-
de daquele local, onde o
minério esta sendo lanca-
do. Osefeitos saotéxicos de
varios lados, porisso, preci-
sa ser bem avaliado”, sa-
lienta a professora.

MEDICOES DE POEIRA DE 2018

HOSPITAL DORIO SILVA
» Laranjeiras, Serra

- Novembro: 4,1g/m?
- Dezembro: 6,3g/m?

ARCELORMITTAL TUBARAO
» Carapina, Serra

- Novembro: 4,1g/m?

- Dezembro: 3,1g/m?

UNIDADE DE SAUDE

» Jardim Camburi, Vitéria
- Novembro: 4,4g/m? -

- Dezembro: 4,5g/m?

CORPO DE BOMBEIROS
» Enseada do Sud, Vitéria
- Novembro: 8,3g/m?
Dezembro: 10,4g/m?

MINISTERIO DA FAZENDA
» Centro, Vitoria

- Novembro: 5,8g/m?

- Dezembro: 6,4g/m?

4° BATALHAO DA PM
» Ibes, Vila Velha

- Novembro: 4,5g/m?
- Dezembro: 6,1g/m?

COLEGIO MARISTA

» Centro, Vila Velha

- Novembro: 3,1g/m?
- Dezembro: 3,6g/m?

CEASA

» Vila Capixaba, Cariacica
- Novembro (7,4g/m?

- Dezembro (7,1g/m?

HOTEL SENAC

» llha do Boi, Vitéria
- Novembro: 4,7g/m?
- Dezembro: 7,6g/m?

CLUBE ITALO BRASILEIRO
» llha do Boi, Vitéria

- Novembro: 3,8g/m?

- Dezembro: 5,0g/m?
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061082018 Pesca predatona. fiscalizacho da Semmam apreende 45 quios de pescados . Noticia |- Prefeitura de Vitoria
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Imprensa
Noticias

Pesca predatoria: fiscalizacio da Semmam apreende 45 quilos de pescados

Publicada em 09/07/2018, as 17h12

Por Amilton Freixo de Brito (afbrito@vitoria.es.gov.br) | Com edigio de Matheus Thebaldi

O cerco e as agoes de prevencao e combate a pesca predatoria na baia de Vitoria do Grupo Especial de
Combate a Pesca Ilegal (Gecopi) estao acontecendo em horarios e locais alternados e, mais uma vez,
obtiveram um resultado positivo, na noite da tltima quinta-feira (5).

Trés embarcagoes que utilizavam rede de arrasto para a pesca predatoria de pescados foram abordadas. A
equipe da Geréncia de Fiscalizacao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semumam) e agentes da
Policia Federal e da Capitania dos Portos apreenderam 45 quilos de camarao, redes e diversos apetrechos
utilizados em pesca ilegal.

Doacao

Todo o pescado fruto da apreensao foi doado para a Associagido de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae)
de Vitoria.

Com base na le1 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e na le1 9.077/2017, que protege o ambiente
estuario e marinho da pesca com rede nas baias do Espirito Santo e de Vitoria, as embarcagoes foram
abordadas e tiveram todo o pescado e as redes apreendidos.

Uma das embarcagoes estava sem identificagao e foi encaminhada para a Capitania dos Portos. Os
proprietarios serao notificados e poderio receber multas que podem variar de RS 700 a R$ 100 mil.

"Por ter sido constatado crime ambiental. as notificagoes serdo encaminhadas ainda esta semana para a
Delegacia de Crimes Ambientais para abertura de processo criminal”, destacou a gerente de Fiscalizagao da
Semmam, Priscila Ligia Alvarino.

Fiscalizacao

As a¢oes intensificadas de fiscalizagao fazem parte de um trabalho de combate a pesca predatoria em toda a
orla da capital. "Defender a nossa flora. a nossa fauna e o nosso meio ambiente € a nossa Maior Missao e a
nossa bandeira”, destacou o secretario de Meio Ambiente, Luiz Emanuel Zouian.

Pesca com anzol permitida

O combate a pesca de amrasto e a intensa fiscalizagio fizeram com que voltasse ao cenario da orla de Vitoria
a pesca com linha de anzol assistida. que € permitida e conhecida como pesca sustentavel. podendo ser
praticada nas baias do Espirito Santo e Vitoria, em locais fora da Unidade de Conservagao.

Grupo de trabalho

hitp//www.vitoria es_gov brinoticia/pesca-predatona-fiscalizacao-da-semmam-apreende-45-quilos-de-pescados- 29546 12
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O Gecopi, que conta com Senunam, Policia Ambiental, Policia Federal, Delegacia de Crimes Ambientais,
Ibama e Capitania dos Portos, ja atuava em casos de pesca predatoria e andada de caranguejos e teve os
trabalhos intensificados para fazer valer o que determina a nova lei, que, no artigo 1°, deixa clara a proibigao
de pesca utilizando qualquer tipo de redes, como de emalhe, de espera de cerco ou de arrasto.

Para dividas ou informagoes sobre os servigos da Prefeitura, ligue 156 ou use o servigo on-line,

Prefeftura Municipal de Vitdria
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1,927
Bento Ferreiva, Vitoria, ES - CEFP: 29.050-945
Telefone: (27) 3382-6000 (Arendimento ao prblico de 12h as 190

Facebook
I !"Ill !I E]-
Instagram
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